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Администрация  ОКУЛОВСКОГО муниципального РАЙОНА
новгородской области

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
23.10.2013 № 1424
г.Окуловка

Об утверждении  муниципальной программы  
«Развитие малого и среднего  предпринимательства в монопрофильном образовании поселок Угловка на 2014-2016 годы»


 В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Порядком принятия решений о разработке муниципальных  программ Окуловского муниципального района, их формирования и реализации, утвержденным постановлением Администрации Окуловского муниципального района от 23.09.2013 №1175, Администрация Окуловского муниципального    района

ПОСТАНОВЛЯЕТ:
            1. Утвердить  муниципальную программу «Развитие малого и  среднего предпринимательства в монопрофильном образовании поселок Угловка  на 2014-2016 годы».

            2. Опубликовать постановление в газете «Окуловский вестник» и разместить на официальном сайте муниципального образования Окуловский муниципальный район в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
Глава

муниципального района  Н.А. Потапова
лс

№1424-п

                                                                              Утверждена

постановлением Администрации

                                                                              Окуловского муниципального 

                                                                                  района от 23.10.2013 № 1424 

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА 
  "РАЗВИТИЕ МАЛОГО И СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА  В МОНОПРОФИЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ ПОСЕЛОК УГЛОВКА 

НА  2014 - 2016 ГОДЫ"
(далее – муниципальная программа)

ПАСПОРТ 

муниципальной программы 

	
	      11.Ответственный исполнитель муниципальной программы
  Экономический комитет Администрации Окуловского муниципального района (далее - экономический комитет)

                       2.Соисполнители муниципальной программы       

        комитет финансов Администрации Окуловского муниципального района (далее  - комитет финансов),
        комитет по управлению муниципальным имуществом Администрации Окуловского муниципального района (далее - комитет по управлению муниципальным имуществом),
       правовое управление Администрации Окуловского муниципального района (далее - правовое управление),

       управление по сельскому хозяйству и продовольствию Администрации Окуловского муниципального района (далее - управление по сельскому хозяйству и продовольствию),

      комитет культуры и туризма Администрации Окуловского муниципального района (далее - комитет культуры и туризма),

      комитет образования  Администрации Окуловского муниципального района (далее - комитет образования),

      управление делами Администрации Окуловского муниципального района (далее – управление делами),

      Администрация Угловского городского поселения (по согласованию);

      государственное областное казенное учреждение «Центр занятости населения     Окуловского района»  (далее – ГОКУ «Центр занятости населения  Окуловского района, по согласованию).      

3.Цели, задачи и целевые показатели муниципальной программы
№ п/п

Цели, задачи муниципальной программы, наименование и единица измерения целевого показателя

Значение целевого показателя по годам

2014
2015
2016
1

2

3

4

5

1.
Цель: 

Обеспечение устойчивого развития малого и среднего  предпринимательства, увеличения его вклада  в решение задач социально-экономического развития монопрофильного образования поселка Угловка.
1.1.

  Задачи:

   совершенствование нормативного правового, информационного и организационного обеспечения развития малого и среднего предпринимательства,

   укрепление социального статуса, повышение престижа предпринимателей,
   развитие взаимодействия органов местного самоуправления  и субъектов малого и среднего предпринимательства поселка Угловка,
   совершенствование системы поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства (финансовой, имущественной консультационной), обеспечивающей условия их (субъектов) устойчивого функционирования,
   повышение предпринимательской культуры населения поселка Угловка, поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров
1.1.1.

Количество микро, малых и средних предприятий

30

31
32
1.1.2.

Количество микро, малых и средних предприятий в расчёте  на 1 тыс.человек населения
7,0

7,0
7,0
1.1.3.

Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех организаций и предприятий

17,6

17,6
17,7
                     4.Сроки реализации муниципальной программы
 2014-2016 годы в один этап, обеспечивающий непрерывность решения проблемы.
5.Объемы и источники финансирования муниципальной  программы в целом и по годам реализации ( тыс.руб.)
Год

Источник финансирования

Областной бюджет

Федеральный  бюджет

Бюджет муниципального района

Внебюджетные 

средства

Всего

1

2

3

4

5

6

2014
100,0

100,0

2015
100,0

100,0

2016
100,0

100,0

Всего
300,0
300,0



6.Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы:

	         увеличение числа субъектов малого и среднего предпринимательства в монопрофильном образовании поселок Угловка,
         обеспечение стабильной занятости в секторе малого и среднего бизнеса,
          увеличение налоговых и неналоговых поступлений от субъектов малого и среднего предпринимательства в бюджеты Окуловского муниципального района и  Угловского городского поселения,
          развитие производственной и социальной инфраструктуры поселка и улучшение качества предоставляемых услуг,
    повышение общественного статуса предпринимательской деятельности и социальной ответственности субъектов  малого и среднего предпринимательства монопрофильного образования поселка Угловка,
         увеличение среднесписочной численности занятых на малых и средних предприятиях (без внешних совместителей).
Характеристика текущего состояния 

малого и среднего предпринимательства в монопрофильном образовании поселок Угловка

Проблемность небольших монопрофильных поселков заключается прежде всего в том, что их настоящее и будущее полностью зависит от состояния и перспектив развития градообразующего предприятия, от политики собственника предприятия в отношении своего бизнеса, с одной стороны, и с другой - от политики, которую проводит государство в отношении моногородов. Органы местного самоуправления не имеют официальных рычагов влияния на судьбу градообразующего предприятия.

 Специфика экономики монопрофильных городов и поселков городского типа:
- в условиях кризиса малый и средний бизнес показывает большую устойчивость, чем крупные предприятия;

- рынок  монопрофильных и поселков гораздо более ограничен, чем рынки обычных городов, что является ключевым препятствием для развития предпринимательства в моногородах;

- ключевым условием успеха развития предпринимательства в монопрофильных городах и поселках городского типа  является наличие рынка сбыта, в лице главного потребителя – градообразующего предприятия. Таким  градообразующим предприятием  в пос. Угловка. является открытое акционерное общество «Угловский известковый комбинат».

В 2012 году в п. Угловка  действовало 27 микро и малых предприятий, что составляет 14% от общего количества малых предприятий Окуловского муниципального района. Общее число малых предприятий за последние два года не изменилось.

Отраслевая структура предприятий  малого бизнеса выглядит следующим образом, (предприятий):

          розничная и оптовая торговля – 8  
          транспортирование по трубопроводам прочих видов грузов -1

          производство хлебобулочных изделий - 1

          охота и разведение диких животных, включая предоставление услуг в этих областях - 1

          производство цемента- 1

          разработка каменных карьеров - 2

          производство средств для ароматизации и дезодорации воздуха; полирующих и чистящих средств, восков -1

          производство неэлектрических печей, горелок и устройств для них -1

лесозаготовки и деревообработка –3
         деятельность кафе, ресторанов -  1
         перевозка грузов – 1
         производство общестроительных работ – 1
         обработка металлических отходов и лома -   1
Отсутствуют сведения о видах  экономической деятельности   3 малых предприятий.

Преобладающими видами экономической деятельности среди малых предприятий  Угловского городского поселения является торговля, лесозаготовки и деревообработка.  Отсутствуют предприятия в сфере сельского хозяйства, дорожно-эксплуатационного хозяйства, бытовых услуг.

           В 2012 г.  зарегистрировано  4 юридических лица: ООО «Кристина», ООО «72», ООО «Мельница» (розничная торговля), ООО «Русь» (лесозаготовки и деревообработка).
Количество граждан, занимающихся индивидуальной трудовой деятельностью без образования юридического лица, составляет 51 чел.
Численность индивидуальных предпринимателей в 2012 году по сравнению с 2011 годом  увеличилась  на  8,5 %. 

По видам экономической деятельности:

          испытания и анализ механических и электрических характеристик готовой продукции  -1 чел.

          организация перевозок грузов – 4 чел.

          лесозаготовки, деревообработка -3 чел.

          розничная и оптовая  торговля –  19 чел.

          деятельность такси – 3 чел.

          деятельность прочего сухопутного транспорта – 1 чел.
          консультирование по аппаратным средствам вычислительной техники -1 чел.
          предоставление услуг парикмахерскими и салонами красоты –  2 чел.

          деятельность автомобильного  грузового транспорта –  8 чел.

          деятельность в области права, бухгалтерского учета и аудита-  2 чел.

          прочая вспомогательная деятельность железнодорожного транспорта -  1 чел.

          покупка и продажа земельных участков-1 чел.
          сельское хозяйство- 1 чел.

          строительство – 3 чел.
Наибольшее число занимающихся индивидуальной трудовой деятельностью  предпринимателей приходится на сферу торговли (44%) и грузоперевозки (26%). Это говорит о том, что субъекты малого бизнеса стремятся сконцентрировать свои ресурсы на наиболее важных для выживаемости направлениях деятельности, не требующих, как правило, крупных долговременных инвестиций, с учётом оборачиваемости капитала.
        Проблемы, затрудняющие работу и развитие бизнеса, универсальны для всех представителей субъектов предпринимательства. Это:

 несовершенство нормативной правовой базы по малому и среднему предпринимательству, требующей  упрощения и оптимизации системы налогообложения;

 высокие налоги, рост цен и тарифов на энергоносители, сырье, материалы;

 отсутствие комплексного сопровождения начинающих предпринимателей, позволяющего, с одной стороны, получить свободный доступ к ресурсам,  с другой -  базовые знания;

 отсутствие возможности воспользоваться банковскими кредитами на пополнение оборотного капитала из-за их высокой стоимости и, как правило, отсутствия достаточного для банка залогового обеспечения;

  низкий уровень подготовки многих руководителей малого и среднего предпринимательства и индивидуальных предпринимателей в вопросах правового, финансового, налогового законодательства, недостаток квалифицированных кадров;

  трудности при сертификации и лицензировании, получении других разрешительных документов; проверки  органов, уполномоченных на осуществление государственного и муниципального контроля;

  недостаточное использование субъектов малого и среднего предпринимательства  для решения  социальных проблем и, в первую очередь, занятости населения.

           Все существующие проблемы малого и среднего бизнеса требуют программного решения, объединяющего ресурсы, координирующего усилия предпринимателей во взаимодействии с территориальными представительствами федеральных органов государственной власти и органами местного самоуправления.  

Перечень и анализ социальных, 
финансово-экономических и прочих рисков реализации муниципальной программы
Основные показатели муниципальной программы:

       количество микро, малых и средних предприятий,
       количество микро, малых и средних предприятий в расчёте  на 1 тыс.человек населения,

       доля среднесписочной численности работников (без внешних  совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной   численности работников (без внешних совместителей) всех организаций и предприятий.


Исполнению мероприятий муниципальной программы препятствуют следующие негативные факторы:

      макроэкономические риски, в том числе рост цен на энергоресурсы и другие материально-технические средства, нестабильность и несовершенство налогового законодательства, высокий уровень налогов, отсутствие льгот, стимулирующих развитие, что ограничивает возможности значительной части индивидуальных предпринимателей, предприятий и организаций осуществлять планируемые проекты;

законодательные риски, связанные с изменением законодательной базы по регулированию деятельности малого и среднего предпринимательства;

демографические риски, в том числе с миграцией населения из-за отсутствия рабочих мест в Окуловском муниципальном районе;

социальные риски, включающие в себя риски,  связанные с оплатой труда на предприятиях и в организациях малого и среднего предпринимательства;

финансовые риски (недостаток бюджетных средств, изменение ситуации на международном и внутреннем рынках). 

Основу управления рисками при реализации мероприятий  муниципальной программы составляют:

использование мер, предусмотренных Федеральным законом от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»,
проведение мониторинга реализации мероприятий муниципальной программы, выработка прогнозов, решений и рекомендаций по реализации мероприятий.

Механизм управления реализацией муниципальной программы.

Оценку соотношения эффективности реализации муниципальной программы с приоритетами, целями и показателями прогноза социально-экономического развития района и контроль за реализацией программы осуществляет  Заместитель Главы администрации муниципального района, координирующий деятельность экономического комитета.

Экономический комитет осуществляет:

координацию выполнения мероприятий муниципальной программы,
обеспечение эффективности реализации муниципальной программы, целевого использования средств,
непосредственный контроль за ходом реализации мероприятий муниципальной программы,
подготовку при необходимости предложений по уточнению мероприятий муниципальной программы, объемов финансирования, механизма реализации муниципальной программы, исполнителей муниципальной программы, целевых показателей для оценки эффективности реализации муниципальной программы.
Мероприятия муниципальной программы

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Исполнитель
	Срок реализации
	Целевой показатель (номер целевого показателя из паспорта муниципальной программы)
	Источник финансирования
	Объем финансирования по годам (тыс.руб.)

	
	
	
	
	
	
	2014
	2015
	2016

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1.
	Совершенствование нормативного правового, информационного и организационного обеспечения развития малого и среднего предпринимательства

	1.1.
	Разработка и реализация предложений по совершенствованию нормативной правовой базы, направленных на защиту прав   и законных интересов субъектов малого и среднего предпринимательства района
	экономический комитет, комитет финансов, комитет по управлению муниципальным имуществом, правовое управление
	2014-2016 годы
	 1.1.1.
 1.1.2.

 1.1.3.
	
	
	
	

	1.2.
	Выработка предложений по улучшению механизма поддержки развития малого и среднего предпринимательства в районе
	экономический комитет, комитет финансов, комитет по управлению муниципальным имуществом, правовое управление
	2014-2016 годы
	 1.1.1.
 1.1.2.

 1.1.3.
	
	
	
	

	1.3.
	Размещение информации о поддержке и развитии малого и среднего предпринимательства  в разделе «Предпринимательство» на официальном сайте Администрации Окуловского муниципального района
	управление делами, 

экономический комитет 
	2014-2016 годы
	 1.1.1.
 1.1.2.

 1.1.3.
	
	
	
	

	1.4.
	Мониторинг состояния малого и среднего предпринимательства на территории п.Угловка
	экономический комитет,

комитет по управлению муниципальным

имуществом,

управление по сельскому хозяйству и продовольствию,

Администрация Угловского городского поселения (по согласованию)
	2014-2016 годы
	 1.1.1.
 1.1.2.

 1.1.3.
	
	
	
	

	1.5.
	Организация «круглых столов» и семинаров с субъектами малого и среднего предпринимательства по вопросам социально-экономического развития поселка Угловка и взаимодействия бизнеса и власти
	экономический комитет,

комитет по управлению муниципальным

имуществом,

управление по сельскому хозяйству и продовольствию,

Администрация Угловского городского поселения (по согласованию)
	2014-2016 годы
	 1.1.1.
 1.1.2.

 1.1.3.
	
	
	
	

	1.6.
	Актуализация базы данных субъектов малого и среднего предпринимательства по отраслям и сферам деятельности
	экономический комитет
	2014-2016 годы
	 1.1.1.
 1.1.2.

 1.1.3.
	
	
	
	

	2.
	Укрепление социального статуса, повышение престижа предпринимателей

	2.1.
	Размещение публикаций,       рекламно-информационных материалов о проблемах, достижениях и перспективах развития малого и среднего предпринимательства в монопрофильном образовании поселок Угловка в средствах  массовой информации
	экономический комитет
	2014-2016 годы
	 1.1.1.
 1.1.2.

 1.1.3.
	
	
	
	

	2.2.
	Проведение конкурса «Лучший предприниматель п.Угловка»
	экономический комитет,

комитет культуры и туризма,

Администрация Угловского городского поселения (по согласованию)
	2014-2016 годы
	 1.1.1.
 1.1.2.

 1.1.3.
	
	
	
	

	2.3.
	Организация встреч   с предпринимателями  школьников п.Угловка 
	комитет образования
	2014-2016 годы
	 1.1.1.
 1.1.2.

 1.1.3.
	
	
	
	

	2.4.
	Привлечение субъектов малого и среднего предпринимательства поселка Угловка к участию в выставках и ярмарках в целях расширения рынка сбыта товаров, работ и услуг, привлечения инвестиций
	экономический комитет
	2012-2014 годы
	 1.1.1.
 1.1.2.

 1.1.3.
	
	
	
	

	3.
	Развитие взаимодействия органов местного самоуправления  и субъектов малого и среднего предпринимательства поселка Угловка.

	3.1.
	Участие представителей малого и среднего предпринимательства п.Угловка в  заседаниях координационного Совета по развитию малого и среднего предпринимательства при Администрации Окуловского муниципального района
	комитет финансов 

Администрация Угловского городского поселения 

(по согласованию)
	2014-2016 годы
	 1.1.1.
 1.1.2.

 1.1.3.
	
	
	
	

	3.2.
	Организация круглых столов и семинаров с субъектами малого и среднего предпринимательства по вопросам социально-экономического развития поселка Угловка и взаимодействия бизнеса и власти
	экономический комитет,

комитет по управлению муниципальным имуществом и коммерции, управление по сельскому хозяйству и продовольствию, Администрация Угловского городского поселения (по согласованию)

	2014-2016 годы
	 1.1.1.
 1.1.2.

 1.1.3.
	
	
	
	

	3.3.
	Привлечение субъектов малого и среднего предпринимательства к участию в качестве поставщиков (исполнителей, подрядчиков) в целях размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ для муниципальных нужд
	экономический комитет
	2014-2016 годы
	 1.1.1.
 1.1.2.

 1.1.3.
	
	
	
	

	4.
	Совершенствование системы поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства (финансовой, имущественной консультационной), обеспечивающей условия их (субъектов) устойчивого функционирования;
	

	4.1.
	Создание условий для реализации продукции субъектов малого предпринимательства на сельскохозяйственных рынках
	экономический комитет, управление по сельскому хозяйству и продовольствию
	2014-2016 годы
	 1.1.1.
 1.1.2.

 1.1.3.
	
	
	
	

	4.2.
	Обеспечение реализации преимущественного права арендаторов на приобретение арендуемого имущества в соответствии с  Федеральным законом  от 22 июля 2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации, муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 
	комитет по управлению муниципальным имуществом 
	до 1 июля 2015 года
	 1.1.1.
 1.1.2.

 1.1.3.
	
	
	
	

	4.3.
	Передача во владение и (или) в пользование муниципального имущества, в том числе земельных участков, зданий, строений, сооружений, нежилых помещений, оборудования, машин, механизмов, установок, транспортных средств, инвентаря, инструментов с учетом их целевого использования  и соблюдения  требований, установленных Федеральным законом от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»
	комитет по управлению муниципальным имуществом
	2014-2016 годы
	1.1.1

 1.1.2.

 1.1.3.
	
	
	
	

	4.4.
	Содействие субъектам  малого и среднего предпринимательства в привлечении кредитов коммерческих банков района на инвестиционные проекты
	экономический комитет
	2014-2016 годы
	1.1.1

 1.1.2.

 1.1.3.
	
	
	
	

	4.5.
	Предоставление грантов начинающим субъектам малого предпринимательства, компенсирующих затраты, связанные с  созданием собственного дела
	экономический комитет
	2014-2016 годы
	1.1.1

 1.1.2.

 1.1.3.
	бюджет  муниципального района

	100,0
	100,0
	100,0

	4.6.
	Оказание содействия субъектам малого предпринимательства в подготовке документов для получения финансовой поддержки из областного бюджета
	экономический комитет
	2014-2016 годы
	1.1.1

 1.1.2.

 1.1.3.
	
	
	
	

	4.7.
	Оказание консультационных услуг по различным вопросам ведения предпринимательской деятельности и   вопросам получения государственной поддержки
	экономический комитет
	2014-2016 годы
	1.1.1

 1.1.2.

 1.1.3.
	
	
	
	

	4.8.
	Организация встреч предпринимателей с представителями контролирующих организаций
	экономический комитет
	2014-2016 годы
	 1.1.1.
 1.1.2.

 1.1.3.
	
	
	
	

	5.
	Повышение предпринимательской культуры населения поселка Угловка, поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров

	5.1.
	Содействие в организации консультационного обеспечения и учебно-информационных семинаров, курсов, конкурсов  повышения профессионального мастерства для субъектов малого и среднего предпринимательства по следующим направлениям:

-бизнес и ЖКХ,

-бизнес в сфере услуг,

-обучение основам предпринимательства незанятых граждан, зарегистрированных в службе занятости в качестве безработных и прошедших профессиональный отбор
	экономический комитет
	2014-2016 годы
	1.1.1.
1.1.2.

1.1.3.

	
	
	
	

	5.2.
	Содействие самозанятости населения
	экономический комитет,

управление по сельскому хозяйству и 

продовольствию, 

ГОКУ  «Центр занятости населения Окуловского района» (по согласованию)

	2014-2016 годы
	 1.1.1.
 1.1.2.

          1.1.3.
	
	
	
	

	5.3.
	Организация и проведение семинаров для предпринимателей 
	экономический комитет


	2014-2016 годы
	 1.1.1.
 1.1.2.

          1.1.3.
	
	
	
	


