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Администрация  ОКУЛОВСКОГО муниципального РАЙОНА
новгородской области

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
26.06.2013 № 702
г.Окуловка

Об утверждении долгосрочной муниципальной целевой программы «Развитие туризма в Окуловском муниципальном районе 

на 2014-2016 годы»
           В целях создания благоприятных условий для развития туризма и туристской деятельности на территории Окуловского муниципального района, в соответствии с Федеральным законом от 06 октября 203 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Постановлением Правительства Российской Федерации от 02 августа 2011 года № 644 «О федеральной целевой программе «Развитие внутреннего и выездного туризма в Российской Федерации (2011-2018 годы), областным законом от 05.02.2008 № 243-ОЗ «О развитии туризма и туристской деятельности на территории Новгородской области», Уставом Окуловского муниципального района Администрация Окуловского муниципального района

ПОСТАНОВЛЯЕТ:  
1. Утвердить прилагаемую долгосрочную муниципальную целевую 
программу «Развитие туризма в Окуловском муниципальном районе на 2014-2016 годы» (далее-Программа).

2. Комитету финансов и экономики Администрации Окуловского 
муниципального района при формировании проекта бюджета Окуловского муниципального района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов предусмотреть средства на реализацию мероприятий Программы. 

3. Контроль за выполнением мероприятий Программы возложить на
 заместителя Главы Администрации Окуловского муниципального района Н.С. Евдокимову.

4. Опубликовать настоящее постановление в газете «Окуловский вестник» 
и разместить на официальном сайте Окуловского муниципального района в сети «Интернет».

Глава

муниципального района Н.А. Потапова
лс

№0702-п
                                                                              Утвержден

                                                                               постановлением Администрации

                                                                          Окуловского муниципального

                                                                       района  от 26.06.2013 № 702
Паспорт

долгосрочной муниципальной целевой программы 

«Развитие туризма в Окуловском муниципальном районе 
на 2014-2016 годы»

	Наименование

Программы
	Долгосрочная муниципальная целевая программа «Развитие   туризма в Окуловском муниципальном районе на 2014-2016 годы» (далее - Программа)

	Правовая основа Программы
	Федеральный Закон  от 06 октября 2003 года № 131- ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»

Федеральный Закон от 24 ноября 1996 года № 132-ФЗ «Об основах туристкой деятельности в Российской Федерации» 

Постановление Правительства РФ от 2 августа 2011 года № 644 «О федеральной целевой программе «Развитие внутреннего и въездного туризма в Российской Федерации (2011-2018 годы)»

Постановление Правительства РФ от 3 марта 2012 года № 186 «О федеральной целевой программе «Культура России (2012-2018 годы)»

Областной закон от 05 февраля 2008 года № 243-ОЗ «О развитии туризма и туристской деятельности на территории Новгородской области»

Областной закон от 05 мая 2011 года N 973-ОЗ «О государственно-частном партнерстве в Новгородской области»

Устав Окуловского муниципального района, утвержденный решением Думы Окуловского муниципального района от 14.12.2005 г. № 18 

Решение Думы Окуловского муниципального района от 30.10.2012 №164 «Об утверждении Стратегического плана развития Окуловского муниципального района Новгородской области до 2030 года» 

Решение Думы Окуловского муниципального района от 11.12.2013 №179 «Об утверждении Концепции социально-экономического развития Окуловского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»

Положение о комитете по делам молодежи, культуры и туризма Администрации Окуловского муниципального района, утвержденное решением Думы Окуловского муниципального района от  27. 07. 2012 №138

	Заказчик Программы
	Администрация Окуловского муниципального района

	Разработчик 

Программы
	Комитет по делам молодежи, культуры и туризма Администрации Окуловского муниципального района

	Исполнители основных мероприятий Программы
	Комитет финансов и экономики Администрации Окуловского муниципального района

Комитет по делам молодежи, культуры и туризма Администрации Окуловского муниципального района  

Комитет по управлению муниципальным имуществом и коммерции Администрации Окуловского муниципального района

Комитет по строительству, транспорту, связи, энергетике и ЖКХ Администрации Окуловского муниципального района

Комитет образования Администрации Окуловского муниципального района

Администрации городских и сельских поселений (по согласованию)

	Цель Программы
	Создание благоприятных условий для развития туризма и туристской деятельности на территории Окуловского муниципального района

	Задачи Программы
	Формирование туристской индустрии

Создание комфортной и безопасной среды пребывания туристов

Подготовка высококвалифицированных кадров для туристской индустрии

	Сроки и этапы реализации

Программы
	2014-2016 годы

	Механизм реализации Программы
	Реализация Программы осуществляется в соответствии с прилагаемыми мероприятиями Программы на основе принципов программно-целевого и проектного управления

	Объемы и источники финансирования Программы
	Бюджет Окуловского муниципального района

Общий объем финансирования мероприятий Программы 315,0 т. руб. в том числе:

2014 год - 100,0 т. руб.

2015 год - 105,0 т. руб.

2016 год - 110,0 т. руб.

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	В результате реализации программы будут достигнуты следующие  ожидаемые результаты:

- увеличится количество коллективных средств размещения 

- увеличится среднегодовой коэффициент загрузки коллективных средств размещения

- увеличится количество объектов экскурсионного показа 

- увеличится количество посетителей объектов экскурсионного показа 

- увеличится количество объектов поддерживающей инфраструктуры 

- увеличится объем платных туристских  услуг в общем объеме платных услуг, оказываемых населению

- увеличится среднее время пребывания туристов на территории района                                                                                                                                                                                  

	Система организации контроля за исполнением  мероприятий Программы
	Контроль за реализацией Программы осуществляет заместитель Главы Администрации Окуловского муниципального района, осуществляющий взаимодействие Администрации Окуловского муниципального района и организаций по вопросам развития туризма.

Текущий контроль за исполнением мероприятий Программы осуществляет комитет по делам молодежи, культуры и туризма Окуловского муниципального района.


Характеристика проблемы и анализ причин возникновения

На территории Окуловского муниципального района имеются туристские ресурсы, способные удовлетворить духовные и иные потребности туристов, содействовать восстановлению и развитию их физических сил, в том числе:


- благоприятные климатические условия;


- 23 памятника природы областного значения;


- 51 памятник природы местного значения;


- более 200 озер различной величины, обрамленных сосновыми борами;


- более 30 рек;


- большое количество родников, родниковых рек, родниковых ключей, имеющих 
целительные средства;


- 80 % территории района покрыто лесами;


- 147 памятников археологии;


- 89 памятников градостроительства и архитектуры;

- 33 памятника истории;


- краеведческие чтения, ярмарки, дни города, поселков, деревень, престольные праздники, фестивали, смотры, конкурсы по традиционному народному и художественному творчеству, народные гулянья, религиозные  праздники;


- культурно-познавательный материал, основанный на сведениях о проживании известных деятелей искусства и науки, таких как Н.Н Миклухо-Маклай, Ю.Н Рерих, И.И. Левитан, Н.А. Римский-Корсаков, Л.Н. Толстой, В.В. Бианки, Н.И Железнов, Ф.И Мусин-Пушкин и о других российских знаменитостях;


- прямое автомобильное и железнодорожное сообщение с Москвой, Санкт-Петербургом, Новгородом, разветвлённой сетью автомобильных дорог.


Современное состояние туристской отрасли Окуловского муниципального района характеризуется следующими показателями:


количество коллективных средств размещения - 9 объектов (гостиницы, базы отдыха, гостевой дом, мотель);


общий номерной фонд - 249 мест; 


количество предприятий общественного питания - 8 объектов (кафе);


количество посадочных мест - 699 мест;


количество используемых объектов туристического показа - 8 объектов (музей им. Н.Н. Миклухо-Маклая, памятник Н.Н. Миклухо-Маклаю, памятник Н.К. Рериху, церковь А. Невского, святой источник С.Саровского, источник святого целителя Пантелеймона, усадьба Граве, усадьба Токарского);


постоянно работающих туристских маршрутов - 1  («Сплав по реке Мста»);


количество разработанных туристских маршрутов - 8 (двухдневный тур «Путешествие в страну «Див», тур выходного дня «Сказка в стране «Див», паломнический тур «Живая вода», семейный турслет «Родные просторы», двухдневный тур «Ни хвоста, ни чешуйки...», велотуры, инерактивная программа «Необитаемый остров», автобусные туры «Окуловскими тропами истории»);


количество туристов в 2013 году - 2778 человек;


количество экскурсантов, посетивших музей им. Н.Н. Миклухо-Маклая  - 1055 человек;


- на территории Турбинного сельского поселения планируются к реализации инвестиционные проекты:


- проект комплексного освоения и благоустройства земельных участков для рекреационного вида деятельности, строительства базы отдыха, в комплекс которой будут входить административные здания, гостевые дома, дома для персонала, хозяйственные постройки, комплексы для отдыха, а также выполнение ландшафтно-дизайнерских работ по облагораживанию территории, планируемой под застройку, и использование для отдыха (инвестор - ЗАО  Производственная компания «Волховец»)


- проект строительства экоотеля (инвестор - ООО «Органик Фармасьютикалз»).
В летнее время территорию района посещает большое количество самодеятельных туристов.

Вместе с тем туристский потенциал Окуловского района сегодня используется не в полной мере. Основные факторы, сдерживающие развитие туризма:

- неразвитость транспортной инфраструктуры (низкое качество дорог и  уровня придорожного обслуживания);

- недостаточный уровень развития информационной, гостиничной, коммунальной инфраструктуры, индустрии отдыха и развлечений (средства размещения, объекты досуга);

- недостаток объектов экскурсионного показа, пригодных для посещения туристами (памятников градостроительства и архитектуры, памятников археологии, памятных мест);      

- проблемы сохранения экологии (в том числе, утилизация твердых бытовых отходов);

- обострение конкуренции на внутреннем рынке за отечественных туристов между соседними регионами, внутри области;

- недостаточное количество туров, сформированных по современной методике;

- отсутствие готовых инвестиционных площадок;

- отсутствие устойчивых связей между организациями, ориентированными на удовлетворение потребностей в туризме.


Проведение эффективной политики в сфере туризма является одной из основных задач Стратегического плана  развития Окуловского муниципального района Новгородской области до 2030 года, утвержденного решением Думы Окуловского муниципального района от 30.10.2012 №164. 


Без активного координирующего участия со стороны Администрации Окуловского муниципального района, без реализации крупных проектов, которые смогут обеспечить значительный приток туристов в район невозможно:

-  организовать эффективное и максимально полное использование имеющихся в Окуловском муниципальном районе туристских ресурсов;

- создать условия для расширения и развития ресурсной базы сферы туризма; 

- привлечь инвестиции для развития туристских ресурсов.


Наиболее эффективным и действенным способом решения выявленных проблем и сформулированных задач в сфере туризма является применение программно-целевого метода и механизмов государственно-частного партнерства.


При выборе программного механизма финансирования из районного бюджета мероприятий по развитию туризма и туристской деятельности на территории Окуловского муниципального района наиболее перспективным является кластерный подход.


Кластерный подход предполагает сосредоточение на ограниченной территории предприятий и организаций, занимающихся разработкой, производством, продвижением и продажей туристского продукта, а также деятельностью, смежной с туризмом и рекреационными услугами. В рамках 
формирования туристско-рекреационных кластеров с использованием механизмов государственно-частного партнерства будут созданы необходимые и 
достаточные условия для скорейшего развития туристской инфраструктуры, а также сферы сопутствующих услуг. Предполагается комплексное развитие наиболее перспективных направлений туризма и сопутствующих услуг при обеспечении взаимосвязи мероприятий Программы.


При реализации Программы существуют следующие риски, которые могут серьезно повлиять на развитие сферы туризма:


- формальный подход к проведению мероприятий в сфере туризма;

- отсутствие координации при проведении планируемых мероприятий;

- недостаточное или частичное финансирование из бюджета района запланированных мероприятий.

Минимизация указанных рисков и негативных факторов возможна за счет механизмов  муниципальной поддержки развития туризма на основе рационального использования бюджетных средств и максимальной координации действий участников Программы в процессе развития туризма, наращивания внутреннего спроса на туристские услуги, а также создания новых рабочих мест. Реализация Программы предполагает участие общественных институтов в выработке решений по проектированию и созданию  туристско-рекреационного кластера.

Основные цели и задачи Программы

Целью Программы является создание благоприятных условий для развития 
туризма и туристской деятельности на территории Окуловского муниципального района.

Достижение цели Программы будет обеспечиваться решением следующих основных задач:

задача 1: формирование туристской индустрии;


задача 2: создание комфортной и безопасной среды пребывания туристов;

задача 3: подготовка высококвалифицированных кадров для туристско-рекреационного комплекса.

 
Решение задачи 1 планируется осуществить посредством комплексного развития туристской и обеспечивающей инфраструктуры на определенной территории, расположенной в границах Окуловского городского поселения, Кулотинского городского поселения, Турбинного сельского поселения, Березовикского сельского поселения (в том числе на территориях, занимаемых ФГБУ «Национальный парк «Валдайский») и формирования сети баз отдыха, гостевых домов, которые станут точками роста туризма, активизировав вокруг себя развитие малого и среднего бизнеса. Элементы указанной сети планируется располагать также вблизи мест, представляющих значительный туристский интерес (например, озер и лесных массивов, объектов культурного наследия и других туристско-ориентированных мест и объектов показа). В дальнейшем 
механизмы, разработанные при развитии указанных территорий (туристского кластера), будут использованы для развития туризма на всей территории района.
Для решения задачи 2 в течение всего срока реализации Программы планируется развертывание информационно-пропагандистских кампаний, создание информационных (презентационных) площадок, участие в проведении межрегиональных, общероссийских и международных выставках, форумах и иных мероприятиях, направленных на создание положительного имиджа Окуловского района, привлекательного для туристов.


Для решения задачи 3 предполагается организовать работу по профориентации выпускников школ на обучение в сфере туризма, организовать консультирование владельцев личных подсобных хозяйств, фермерских хозяйств, индивидуальных предпринимателей, представителей малого и среднего бизнеса по вопросам подготовки кадров  в сфере туризма и организовать обучение на кратковременных курсах по специальностям, связанным с обслуживанием туристов.


Перечень указанных задач определен с учетом требований комплексного подхода к решению проблемы рационального использования туристско-рекреационного потенциала Окуловского района с целью повышения конкурентоспособности рынка туристских услуг.


Реализация Программы рассчитана на период с 2014 по 2016 годы. Заявленный срок реализации Программы является необходимым и достаточным для получения ощутимых, общественно значимых результатов реализации мероприятий по развитию туризма на территории района.


Реализация мероприятий Программы будет осуществляться в 2 этапа.


Первый этап (2014-2015 годы) предусматривает:                                                                

 
- проведение работ по изучению и оценке туристского потенциала района с точки зрения перспектив развития различных видов туризма и выработка подходов к развитию туристской индустрии, учитывающих специфику географического положения и климатических условий района;


- проведение работ по проектированию  первоочередных туристских объектов за счет вовлечения бизнес-сообщества в процессы формирования государственно-частного партнерства, которые станут точками роста туризма в районе.


Необходимо провести мониторинг наличия уровня развития и доступности туристских ресурсов, определить состав и структуру необходимых коллективных средств размещения, а также объектов обеспечивающей инфраструктуры, строительство и развитие которых целесообразно будет осуществлять в рамках мероприятий следующего этапа Программы. Четкое определение потенциала рынка и основных потребностей туристов (предпочитаемый вид туризма, среднедневные траты, продолжительность пребывания) позволит более точно спрогнозировать объем необходимой туристской и обеспечивающей инфраструктуры.

Помимо этого, первоочередной задачей первого этапа Программы станет создание эффективных механизмов управления реализацией Программы, разработка регламентирующих документов, координирующих усилия органов 
муниципального,  регионального и федерального управления  в целях развития туризма.


На конкурсной основе будут отобраны инвестиционные проекты для начала реализации на втором этапе Программы (2016 год), в рамках которого получат широкое распространение отлаженные на предыдущем этапе механизмы создания конкурентоспособных туристских объектов.


В течение всего срока реализации Программы будут проводиться мероприятия по привлечению средств всех источников финансирования, в том числе с участием бизнеса, направленные:


на повышение уровня профессиональной подготовки и переподготовки кадров индустрии туризма;


на внедрение современных технологий реализации туристских продуктов с использованием электронных программ;


на создание привлекательного имиджа Окуловского муниципального района.

Оценка достижения цели Программы по годам ее реализации осуществляется посредством определения степени и полноты решения поставленных задач, а также соответствия значениям целевых индикаторов и показателей согласно приложению № 1.


Администрацией Окуловского муниципального района может быть принято решение о досрочном прекращении реализации Программы в случае выявления при проведении независимой экспертизы несоответствия результатов мероприятий Программы целевым индикаторам и показателям, предусмотренным приложением № 1 к Программе. 

Ресурсное обеспечение Программы


Источником финансирования Программы является районный бюджет.                        Общий объем финансирования Программы составляет  315 т. рублей, в том числе:              
2014 год - 100.0 т. руб.                                                                                                                       2015 год - 105.0 т. руб.                                                                                                                       2016 год - 110.0 т. руб.

   Перечень программных мероприятий                                                                                          

 Перечень программных мероприятий приведен в приложении 1 к Программе.
Механизм управления Программой

Управление реализацией Программы осуществляет заместитель Главы администрации Окуловского муниципального района, в функции которого входит оценка соотношения эффективности Программы с приоритетами, целями 
и показателями прогноза социально-экономического развития муниципального района.

Контроль за реализацией Программы осуществляется комитетом по делам молодежи, культуры и туризма Администрации Окуловского муниципального района, в функции которого входят:

координация исполнения мероприятий Программы;

обеспечение эффективности реализации Программы, целевого использования средств бюджета муниципального района;

организация внедрения информационных технологий в целях управления реализацией Программы;

непосредственный контроль за ходом реализации мероприятий Программы;

подготовка (при необходимости) предложений по уточнению мероприятий, объемов финансирования, механизма реализации, состава исполнителей, целевых показателей Программы;

составление отчетов о ходе реализации Программы.

Организацию и ведение мониторинга Программы осуществляет комитет финансов и экономики Администрации Окуловского муниципального района.

Оценка эффективности Программы


	№ п/п
	Наименование
показателя
	Единица измере-ния
	Значение показателя по годам

	
	
	
	2012

(базо-вый)
	2014
	2015
	2016

	1
	Въездной туристский поток
	человек
	2778
	2778
	2900
	3100

	2
	Количество коллективных средств размещения
	штук
	9
	9
	11
	13

	3
	Количество объектов экскурсионного показа, пригодных для посещения туристов 
	человек
	8
	8
	10
	12

	4
	Количество посетителей объектов экскурсионного показа 
	человек
	1055
	1055
	1200
	1500

	5
	Объем платных туристских  услуг в общем объеме платных услуг, оказываемых населению 
	%
	100
	103
	106
	110

	6
	Среднее время пребывания туристов на территории района
	день
	1
	1
	1.7
	2.0

	7
	Среднегодовой коэффициент загрузки коллективных средств размещения
	%
	40%
	42
	45
	50


Приложение 1

Перечень программных мероприятий Программы

	№ 
п/п
	Наименование мероприятий
	Сроки реализа

ции
	   Исполнитель    
	Финансирование

( тыс. руб.)

	
	
	
	
	2014
	2015
	2016

	I.  Формирование туристской индустрии

	1
	Формирование инвестиционных площадок для развития туристской индустрии
	2014
	Комитет по управлению муниципальным имуществом и коммерции
	-
	-
	-

	2
	Формирование реестра объектов экскурсионного показа
	2014
	Муниципальное казенное учреждение «Центр обеспечения муниципальных учреждений культуры»
	-
	-
	-

	3
	Проведение конкурса по разработке проектов по обустройству объектов экскурсионного показа и реализация проектов 
	2014-2016
	Муниципальное казенное учреждение «Центр обеспечения муниципальных учреждений культуры»
	-
	10.0
	10.0

	4
	Проведение конкурса по созданию новых туристских маршрутов, туров выходного дня, интерактивных программ в сфере экологического, событийного,  сельского туризма
	2014-2016
	Муниципальное казенное учреждение «Центр обеспечения муниципальных учреждений культуры»
	5.0
	5.0
	5.0

	5
	Организация мероприятий, посвященных Международному Дню туризма  (пресс-конференции, рекламные и пресс-туры, семинары, презентации и д. р.)
	2014-2016
	Муниципальное казенное учреждение «Центр обеспечения муниципальных учреждений культуры»
	10.0
	10.0
	15.0

	6
	Организация информационно-аналитического и консультационного содействия заинтересованным субъектам предпринимательской деятельности по вопросам получения государственной и муниципальной поддержки проектов в сфере туризма
	2014-2016
	Муниципальное казенное учреждение «Центр обеспечения муниципальных учреждений культуры»
	-
	-
	-

	7
	Выполнение работ по мониторингу, формированию информационных баз данных, ведению реестра туристских ресурсов, анализу статистики туристских потоков, маркетингу туристских рынков.
	2014-2016
	Муниципальное казенное учреждение «Центр обеспечения муниципальных учреждений культуры»
	-
	-
	-

	8
	Информационное обслуживание организаций, осуществляющих туроператорскую, турагентскую деятельность, в том числе предоставление новостей, фотографий и других материалов средствам массовой информации
	2014-2016
	Муниципальное казенное учреждение «Центр обеспечения муниципальных учреждений культуры»
	-
	-
	-

	II. Создание комфортной и безопасной среды пребывания туристов 

	1
	Подготовка и издание информационных материалов (подбор фотографий, составление текстов) для публикации специализированных туристских изданий Окуловского района (путеводитель, туристская карта, календарь культурных и туристских событий, презентационные буклеты, брошюры и т. д.)
	2014-2016
	Муниципальное казенное учреждение «Центр обеспечения муниципальных учреждений культуры»
	30.0
	30.0
	30.0

	2
	Установка ориентирующей информации для туристов на территориях поселений


	2014-2016
	Муниципальное казенное учреждение «Центр обеспечения муниципальных учреждений культуры»
	30.0
	30.0
	30.0

	3
	Организация работы «информационной стойк»" для туристов в МБУК «Окуловский краеведческий музей им. Н.Н. Миклухо-Маклая»
	2016
	Муниципальное бюджетное  учреждение культуры

«Окуловский районный краеведческий музей им. Н.Н. Миклухо-Маклая»
	5.0
	3.0
	3.0

	4
	Организация работы круглосуточного телефона горячей линии для туристов 
	2016
	Муниципальное казенное учреждение «Центр обеспечения муниципальных учреждений культуры»
	5.0
	2.0
	2.0

	5
	Организация бронирования номеров на объектах размещения туристов
	2016
	Муниципальное казенное учреждение «Центр обеспечения муниципальных учреждений культуры»
	-
	-
	-

	6
	Организация предварительной продажи билетов на мероприятия
	2016
	Муниципальное казенное учреждение «Центр обеспечения муниципальных учреждений культуры»
	-
	-
	-

	7
	Участие в подготовке и проведении мероприятий в рамках выставочной деятельности в сфере туризма
	2014-2016
	Муниципальное казенное учреждение «Центр обеспечения муниципальных учреждений культуры»
	10.0
	10.0
	10.0

	III. Подготовка высококвалифицированных кадров для туристской индустрии

	1
	Организация профориентации выпускников школ на обучение в сфере туризма
	2014-2016
	Муниципальное бюджетное  учреждение культуры

«Окуловский районный краеведческий музей им. Н.Н. Миклухо-Маклая»
	5.0
	5.0
	5.0

	2
	Консультирование владельцев личных подсобных хозяйств, фермерских хозяйств,  индивидуальных предпринимателей, представителей малого и среднего бизнеса по вопросам подготовки кадров  в сфере туризма
	2014-2016
	Муниципальное казенное учреждение «Центр обеспечения муниципальных учреждений культуры»
	-
	-
	-

	3
	Участие в семинарах по развитию интерактивных туристских маршрутов
	2014-2016
	Муниципальное казенное учреждение «Центр обеспечения муниципальных учреждений культуры»
	-
	-
	-

	
	ИТОГО
	100.0
	105.0
	110.0


