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Администрация  ОКУЛОВСКОГО муниципального РАЙОНА
новгородской области

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
27.09.2013 № 1204
г.Окуловка

Об утверждении муниципальной программы «Устойчивое развитие сельских территорий Окуловского муниципального района

 на 2014-2020 годы» 
Руководствуясь Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации, Уставом Окуловского муниципального района, в целях реализации «Концепции федеральной целевой программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года», утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 08 ноября 2012 года № 2071-р и в связи необходимостью повышения уровня жизни на селе Администрация Окуловского муниципального района 

ПОСТАНОВЛЕТ: 

1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу «Устойчивое развитие сельских территорий Окуловского муниципального района на 2014-2020 годы».
2. Опубликовать постановление в газете «Окуловский вестник» и разместить на официальном сайте Окуловского муниципального района в сети «Интернет».

Глава

муниципального района Н.А. Потапова
лс

№1204-п
                                                                    Утверждена

постановлением Администрации

                                                                              Окуловского муниципального 

                                                                            района от 27.09.2013 № 1204  
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА 
«УСТОЙЧИВОЕ РАЗВИТИЕ СЕЛЬСКИХ ТЕРРИТОРИЙ ОКУЛОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
НА 2014-2020 ГОДЫ»

ПАСПОРТ
муниципальной программы 
«Устойчивое развитие сельских территорий Окуловского муниципального района на 2014-2020 годы»
	1. Ответственный исполнитель муниципальной программы: 

Управление по  сельскому хозяйству и продовольствию Администрации Окуловского муниципального района (далее управление)

2. Соисполнители муниципальной программы:
Комитет по  строительству,  транспорту, связи, энергетике и ЖКХ Администрации Окуловского муниципального района;

Комитет культуры и туризма Администрации Окуловского муниципального района;

Управление по физической культуре и спорту Администрации Окуловского муниципального района;

ГОБУЗ «Окуловская ЦРБ» (по согласованию)
Администрации городских и  сельских поселений (по согласованию);
Организации агропромышленного комплекса (по согласованию);



	3.Цели, задачи и целевые показатели муниципальной программы:
№ п/п
Цели, задачи муниципальной программы, наименование и единица измерения целевого показателя

Значения целевого показателя (по годам)
2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

1
2
3
4
5
6
7
8
9
1.

Цель: Повышение уровня и качества жизни сельского населения путем создания комфортных условий жизнедеятельности в сельской местности
1.1.

Задачи: Удовлетворение потребностей сельского населения, в том числе молодых семей и молодых специалистов, в благоустроенном  жилье

Сокращение числа семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов
1.1.1.

Ввод (приобретение) жилья для граждан, проживающих в сельской местности, всего, тыс. кв. м
198
294
344
494
294
314
294
1.1.2.

в том числе: обеспечение жильем  молодых семей и молодых специалистов, тыс. кв. м
174

70
194

140

120

190

170

1.1.3.

Сокращение общего числа семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий, в сельской местности (нарастающим итогом), %

0,4
0,5
0,5
0,9
0,5
0,5
0,5
1.1.4.

Сокращение числа молодых семей и молодых специалистов, нуждающихся в улучшении жилищных условий, в сельской местности (нарастающим итогом), %

11,1
16,7
15
11,8
13,3
23,1
30
2.

Цель: Стимулирование инвестиционной активности в агропромышленном комплексе путем создания благоприятных инфраструктурных условий в сельской местности

2.1.

Задача: Повышение уровня комплексного обустройства населенных пунктов, расположенных в сельской местности, объектами социальной и инженерной инфраструктуры

2.1.1.

Ввод в действие распределительных газовых сетей, км

-
  -
-
-
7
-
-
2.1.2.

Уровень газификации домов (квартир) сетевым газом в сельской местности, %

-
-
-
-
0,4
-
-
2.1.3.
Ввод в действие фельдшерско-акушерских пунктов и (или) офисов врачей общей практики,ед.
1

1

1
1
-
-
-
2.1.4.

Прирост сельского населения, обеспеченного фельдшерско-акушерскими пунктами (офисами врачей общей практики), тыс.чел.

0,4

0,8

1,2
1,5
-
-
-
2.1.5.

Ввод в действие плоскостных спортивных сооружений, тыс.кв.м. 

-

-

-

2,4

-

-

-

2.1.6

Прирост сельского населения, обеспеченного плоскостными спортивными сооружениями, тыс.чел
-

-

-

0,64

-

-

-

2.1.7

Ввод в действие учреждений культурно-досугового типа, тыс.мест

-

-

-

0,12

-

-

-

2.1.8

Прирост сельского населения, обеспеченного учреждениями культурно-досугового типа, тыс.чел.

-

-

-

2,4

-

-

-

3.

Цель: Активизация участия граждан, проживающих в сельской местности, в реализации общественно значимых проектов

3.1.

Задача:  Грантовая поддержка  местных инициатив граждан, проживающих в сельской местности

3.1.1.

Количество реализованных   проектов местных инициатив граждан, проживающих в  сельской местности, получивших  грантовую поддержку, ед.

-
-

-
1
1
-
-
4. Сроки реализации муниципальной программы: 
2014-2020 годы

5. Объемы и источники финансирования муниципальной программы в целом и по годам реализации (тыс. рублей):

Источник финансирования

Год
областной бюджет

федеральный бюджет

местные бюджеты 

внебюджетные средства

ВСЕГО

1
2
3
4
5
6
2014 год

-
-

-

16169
16169
2015 год

-
-

-

16736
16736
2016 год

-
-

-

18032
18032
2017 год

-
-

1190
18448
19638
2018 год

-
-

4266
4266
2019 год

-
-

-

1855
1855
2020 год

-
-

-

1736
1736
ВСЕГО

-

-

1190

77242
78432
6. Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы:

улучшение жилищных условий 30 сельских семей,  в том числе 17 молодых семей и молодых специалистов путем введения или приобретения в сельской местности 2,2 тыс.кв.м. жилья;
сокращение общего числа семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий, в сельской местности на 3,9 %, в том числе молодых семей и молодых специалистов на 63 %;
привлечение и закрепление в сельской местности молодых специалистов путем обеспечения их жильем;

введение в эксплуатацию около 7  км распределительных газовых сетей,  повышение  уровня газификации жилых домов (квартир)  сетевым газом в сельской местности на 0,4 процентов;

введение в эксплуатацию 4 фельдшерско-акушерских пунктов и (или) офисов врачей общей практики;

введение в эксплуатацию одного плоскостного спортивного сооружения;

введение в эксплуатацию одного реконструированного учреждения культурно-досугового типа;

повышение гражданской активности сельских жителей, активизация их участия в решении вопросов местного значения путем поддержки 2 местных инициатив;
повышение общественной значимости развития сельских территорий,  привлекательности для проживания в сельской местности и работы в аграрном секторе экономики.


	    


Описание муниципальной программы

I. Характеристика проблемы

По территории Окуловского муниципального района проходит железнодорожная магистраль Москва – Санкт - Петербург. Данное географическое расположение благоприятно для развития коммерческих отношений в сфере производства и реализации продуктов питания сельскохозяйственного производства. В состав Окуловского муниципального района входит четыре сельских и три городских поселения, которые включают в себя 18,7 тысяч гектар сельскохозяйственных угодий. Свыше двух третий данного экономического ресурса в настоящее время не используется. Для вовлечения в оборот всех земель сельскохозяйственного назначения необходимо расширение производства, привлечение новой рабочей силы.  

Решение задач по наращиванию экономического потенциала аграрного сектора района требует мер по комплексному развитию сельских территорий, повышению уровня и качества жизни сельского населения.

Пересмотра места и роли  сельских территорий в осуществлении стратегических социально-экономических преобразований в районе, в том числе принятия мер по созданию предпосылок для устойчивого развития сельских территорий путем:

повышение уровня комфортности условий жизнедеятельности;

повышения доступности улучшения жилищных условий для сельского населения;

повышения престижности сельскохозяйственного труда и формирования в обществе позитивного отношения к сельскому образу жизни;

улучшения демографической ситуации.

Муниципальная целевая программа «Устойчивое развитие сельских территорий Окуловского муниципального района на 2014-2020» (далее – Программа) разработана в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 8 ноября 2012 г. № 2071-р.

Задачу по наращиванию объемов сельскохозяйственного производства и обеспечению продовольствием, поставленную перед аграрным сектором района, предусматривается решать в рамках муниципальной целевой программы «Развитие сельского хозяйства в Окуловском муниципальном районе на 2013-2020 годы», утвержденной постановлением Администрации Окуловского муниципального района от 12.04.2013 № 387. 

Дальнейшее повышение роли и конкурентоспособности аграрного сектора экономики во многом зависит формирования трудоресурсного потенциала села.

Основными причинами сложившейся в течение нескольких десятилетий неблагоприятной ситуации в комплексном развитии села являются остаточный принцип финансирования развития социальной и инженерной инфраструктуры в сельской местности, преобладание дотационности бюджетов на уровне сельских поселений, высокий уровень затратности комплексного развития сельских территорий. 

В результате на селе сложилась неблагоприятная демографическая ситуация, прогрессирует отъезд людей из сельской местности, преобладает низкий уровень развития инженерной и социальной инфраструктуры.

Интегральный эффект от негативного социально-экономического развития сельских территорий выражается в сокращении количества жителей в сельской местности – по сравнению с 2009 годом на 1,1 тысяч человек. В трех городских и четырех сельских поселений района  числится 199 сельских населенных пунктов. В 127 из них проживают жители  с численностью населения до 10 человек, что составляет 63,8 процентов.

Сокращение и измельчение сельской поселенческой структуры способствует обезлюдению и запустению сельских территорий, выбытию из оборота продуктивных земель сельскохозяйственного назначения.

Этому способствует также крайне низкий уровень комфортности проживания в сельской местности.

Материальное положение преобладающей части сельского населения не позволяет использовать систему ипотечного кредитования жилищного строительства. Уровень благоустройства сельского жилищного фонда 
в 2-3 раза ниже городского уровня.

Темпы обеспечения жильем граждан, молодых семей и молодых специалистов, признанных нуждающимися в улучшении жилищных условий, остаются на недостаточном уровне.
Низкий уровень комфортности проживания в сельской местности влияет на миграционные настроения сельского населения, особенно молодежи. Соответственно сокращается источник расширенного воспроизводства трудоресурсного потенциала аграрной отрасли. 
Учитывая объективные особенности развития сельских территорий и имеющийся значительный разрыв в уровне и качестве жизни на селе по сравнению с городскими территориями, достижение прогресса в изменении сложившейся ситуации возможно только на условиях использования программно-целевого метода, в том числе постановки задачи, определения путей ее решения с привлечением средств государственной поддержки.

Таким образом, в создавшейся ситуации возникает необходимость программно-целевого подхода для обеспечения концентрации и координации финансовых и организационных ресурсов с целью создания условий для развития сельского хозяйства района и повышения финансовой устойчивости сельскохозяйственных товаропроизводителей.
Без серьезного увеличения инвестиций в жилищное строительство, объекты социальной и инженерной инфраструктуры сельских населенных пунктов не удастся повысить качество социальной сферы сельских территорий и обеспечить эффективное функционирование сельскохозяйственного производства.
Основные задачи и мероприятия Программы направлены на создание предпосылок для устойчивого развития сельских территорий посредством достижения следующих целей:

создание комфортных условий жизнедеятельности в сельской местности;

активизация участия граждан, проживающих в сельской местности, в решении вопросов местного значения;

формирование позитивного отношения к сельской местности и сельскому образу жизни.

Достижение целей Программы будет осуществляться с учетом следующих подходов:

- комплексное планирование развития сельских территорий и размещение объектов социальной и инженерной инфраструктуры в соответствии с документами территориального планирования (схемами территориального планирования муниципального района и генеральными планами городских и сельских поселений);

- преимущественное обустройство объектами социальной и инженерной инфраструктуры населенных пунктов, расположенных в сельской местности, в которых развивается агропромышленное производство, реализуются или имеются планы по реализации инвестиционных проектов в агропромышленной сфере;

Достижение целей Программы будет осуществляться с учетом следующих подходов:

- преимущественное обустройство объектами социальной и инженерной инфраструктуры сельских территорий, где осуществляется развитие агропромышленного комплекса;

- наличие инвестора, с помощью которого можно реализовать мероприятия Программы.

Решение задач, определенных Программой, является стратегическим направлением деятельности, соответствует приоритетным направлениям развития района, определенных Стратегией социально-экономического развития Окуловского района до 2030 года, и предполагает улучшение состояния дел в аграрном секторе экономики района путем привлечения инвестора на подготовленные инвестиционные площадки. Планируемых к реализации инвестиционный проект по производству мяса птицы, позволит создать до 150 дополнительных рабочих мест. 

За счет всех источников финансирования по итогам реализации Программы жилищные условия улучшат 30 сельских семей, в том числе 17 молодых семей и молодых специалистов. 

II. Основные показатели и анализ социальных, финансово-экономических и прочих рисков реализации муниципальной программы.

Основные показатели программы: 

- ввод (приобретение) жилья для граждан, проживающих в сельской местности, в том числе для молодых семей и молодых специалистов;

- сокращение общего числа семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий, в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов;
- ввод в эксплуатацию распределительных газовых сетей;
- уровень газификации домов (квартир) сетевым газом в сельской местности;  

- ввод в эксплуатацию фельдшерско-акушерских пунктов и (или) офисов врачей общей практики;

- прирост сельского населения, обеспеченного фельдшерско-акушерскими пунктами и (или) офисами врачей общей практики;

- ввод в эксплуатацию плоскостных спортивных сооружений;

- прирост сельского населения, обеспеченного плоскостными спортивными сооружениями;

- сохранение функционирующих учреждений культурно -досугового типа;

- прирост сельского населения, обеспеченного учреждениями культурно -досугового типа;
          - количество реализованных   проектов местных инициатив граждан, проживающих в  сельской местности, получивших  грантовую поддержку;

          - количество созданных рабочих мест на селе.
Исполнению мероприятий Программы препятствуют следующие негативные факторы:

макроэкономические риски, в том числе рост цен на энергоресурсы и другие материально-технические средства, что ограничивает возможности значительной части населения, предприятий и организаций осуществлять планируемые проекты;

законодательные риски, связанные с изменением законодательной базы по регулированию деятельности АПК;

демографические риски, в том числе с миграцией сельского населения из-за отсутствия рабочих мест;

социальные риски, включающие в себя риски,  связанные с оплатой труда в организация АПК и социальной сферы;

финансовые риски (недостаток внебюджетных источников, изменение ситуации на международном и внутреннем рынках, снижение финансовой устойчивости предприятий и организаций, инвестирующих средства в 

мероприятия Программы, изменений в сфере поддержки граждан – материнский (семейный) капитал.

Основу управления рисками при реализации мероприятий Программы составляют:

использование мер, предусмотренных Федеральным законом от 25 июля 2011 года № 260-ФЗ «О государственной поддержке в сфере сельскохозяйственного страхования и о внесении изменений в Федеральный закон «О развитии сельского хозяйства»;

проведение мониторинга реализации мероприятий муниципальной программы, выработка прогнозов, решений и рекомендаций по реализации мероприятий.

III. Механизм реализации муниципальной программы.

Программа реализуется в соответствии с прилагаемыми мероприятиями (приложение  № 1 к Программе).

  На реализацию указанных мероприятий Программы предусмотрено  привлечение государственной поддержки и финансирование из муниципального бюджета и внебюджетных источников. 

IV. Механизм управления реализацией муниципальной программы.
Оценку соотношения эффективности реализации муниципальной программы с приоритетами, целями и показателями прогноза социально-экономического развития района и контроль за реализацией программы осуществляет  Глава муниципального района, координирующий деятельность управления

Управление осуществляет:

координацию выполнения мероприятий муниципальной программы;

обеспечение эффективности реализации муниципальной программы, целевого использования средств;

непосредственный контроль за ходом реализации мероприятий муниципальной программы;

подготовку при необходимости предложений по уточнению мероприятий муниципальной программы, объемов финансирования, механизма реализации муниципальной программы, исполнителей муниципальной программы, целевых показателей для оценки эффективности реализации муниципальной программы;
Реализация мероприятий Программы к 2020 году позволит обеспечить:

улучшение жилищных условий 30 сельских семей, в том числе 17 молодых семей и молодых специалистов за счет введения или приобретения в сельской местности 2,2 тыс. кв. м.;

повышение уровня инженерного обустройства сельских поселений газом – до 0,4 процента за счет введения в действие 7 км распределительных газовых сетей;

прирост сельского населения, обеспеченного фельдшерско-акушерскими пунктами (офисами врачей общей практики)- до  1,5 тыс. чел., за счет строительства трех офисов врача общей практики и одного ФАПа;

увеличение сельского населения обеспеченного плоскостными спортивными сооружениями до 0,64 тыс. чел. с учетом введения одного плоскостного спортивного сооружения;

рост сельского населения, обеспеченного учреждениями культурно – досугового типа на 2,4 тыс. чел., за счет реконструкции одного учреждения культурно - досугового типа в сельской местности; 

повышение гражданской активности и участия граждан, проживающих в сельской местности, в решении вопросов местного значения путем поддержки двух проектов местных инициатив граждан, проживающих в сельской местности, получивших грантовую поддержку местных инициатив.

                             --------------------------------  

ПРИЛОЖЕНИЕ № 1

Мероприятия муниципальной программы

	№

 п/п
	Наименование мероприятия 
	Исполнитель 
	Срок реализации
	Целевой показатель (номер целевого показателя из паспорта муниципальной программы)
	Источник финансирования
	Объем финансирования по годам  (тыс.рублей)

	
	
	
	
	
	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	1.
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	1. Удовлетворение потребностей сельского населения, в том числе молодых семей и молодых специалистов, в благоустроенном  жилье;
Сокращение числа семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов

	1.1.
	Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов по годам кв.м.:

2014

-

198

2015

-

294

2016

-

344

2017

-

494

2018

-

294

2019

-

314

2020

-

294


	Управление,

комитет по строительству, транспорту, связи, энергетике и ЖКХ муниципального района
	2014-2020 годы
	1.1.1., 1.1.2.

1.1.3., 1.1.4.
	внебюджетный источник
	1169
	1736
	2032
	2918
	1736
	1855
	1736

	1.2.
	В том числе молодыми семьями и молодыми специалистами  по годам кв.м. 

 2014

-

174

2015

-

70

2016

-

194

2017

-

140

2018

-

120

2019

-

190

2020

-

170


	Управление, комитет по строительству, транспорту, связи, энергетике и ЖКХ муниципального района 
	2014-2020 годы
	1.1.2.

1.1.4.
	внебюджетный источник
	1028
	413
	1145
	827
	709
	1122
	1004

	2. Повышение уровня комплексного обустройства населенных пунктов, расположенных в сельской местности, 

объектами социальной и инженерной инфраструктуры

	2.1
	Разработка проекта фельдшерско - акушерских пунктов и/или офисов врачей общей практики            
	Управление;

 ГО БУЗ «Окуловская ЦРБ» (по согласованию)
	2014-2016 годы
	2.1.3.

2.1.4.
	внебюджетный источник
	1000
	1000
	700
	-
	-
	-
	-

	2.2.
	Строительство фельдшерско - акушерских пунктов и/или офисов врачей общей практики            
	Управление; 

комитет по строительству, транспорту, связи, энергетике и ЖКХ муниципального района;

ГОБУЗ «Окуловская ЦРБ» (по согласованию)
	2014-2017 годы
	2.1.3.

2.1.4.
	внебюджетный источник
	14000
	14000
	14000
	10000
	-
	-
	-

	2.3.
	Разработка проектной документации плоскостных  спортивных сооружений
	Управление;

Управление по  физической культуре и спорту муниципального района;

Администрации сельских поселений (по согласованию)
	2016 год
	2.1.5.

2.1.6.
	внебюджетный источник
	-
	-
	300
	-
	-
	-
	-

	2.4
	Строительство плоскостных  спортивных сооружений
	Управление по  физической культуре и спорту муниципального района;

Администрации сельских поселений (по согласованию)
	2017 год
	2.1.5.

2.1.6.
	внебюджетный источник
	-
	-
	-
	1880
	-
	-
	-

	2.5
	Разработка проекта реконструкции учреждений      

 культурно-досугового типа
	Комитет культуры и туризма муниципального района
	2016 год
	2.1.7.

2.1.8.
	внебюджетный источник
	-
	-
	1000
	-
	-
	-
	-

	2.6
	Реконструкция учреждений      

 культурно-досугового типа
	Комитет культуры и туризма муниципального района
	2017 год
	2.1.7.

2.1.8.
	внебюджетный источник
	-
	-
	-
	3500
	-
	-
	-

	2.7
	Разработка проектно-сметной документации    газораспределительных сетей в сельской местности
	комитет по строительству, транспорту, связи, энергетике и ЖКХ муниципального района
	2017 год
	2.1.1.

2.1.2.
	муниципальный бюджет
	-
	-
	-
	1190
	-
	-
	-

	2.8.
	Строительство газораспределительных сетей в сельской местности по годам км:

                                          
	комитет по строительству, транспорту, связи, энергетике и ЖКХ муниципального района
	2018 год
	2.1.1.

2.1.2.
	внебюджетный источник
	-
	-
	-
	-
	2380
	-
	-

	3. Грантовая поддержка  местных инициатив граждан, проживающих в сельской местности


	3.1
	Содействие в реализации проекта местных инициатив граждан, проживающих в сельской местности, получивших грантовую поддержку кол-во единиц по годам:
	Управление;

Администрации городских и сельских поселений (по согласованию)
	2017-2018 года
	3.1.1.
	внебюджетный источник
	-
	-
	-
	150
	150
	-
	-


