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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

Окуловского муниципального района
ул.Кирова, д.6, г.Окуловка, 

Новгородская обл., Россия, 174350               

      тел.(816-57)-22757, факс -21466
__________________________________________________________________ 

	От 28.11.2013
	№ 201
	Председателю

 Думы Окуловского 

муниципального района 

В.В.Гришкову

	на №133 
	от 15.11.2013
	


ЗАКЛЮЧЕНИЕ  
на  проект  решения  Думы  муниципального района

«О  бюджете Окуловского муниципального
 района  на  2014 год и на плановый период  2015 и 2016 годов»
г. Окуловка                                                                          от  28 ноября  2013 года
  Заключение  Контрольно-счетной комиссии  на  проект  решения  Думы Окуловского муниципального района  «О бюджете Окуловского  муниципального  района  на 2014 год  и на плановый период  2015 и 2016 годов» (далее - Заключение)   подготовлено в  соответствии  с  требованиями   Бюджетного кодекса  Российской Федерации, Положениями о контрольно-счетной комиссии Окуловского муниципального района,  утвержденным решением Думы Окуловского муниципального  района  от 27.04.2012  №116 и о бюджетном процессе в Окуловском муниципальном районе, утвержденным  решением Думы муниципального района  от  25.11.2009  № 413.
          При подготовке Заключения Контрольно-счетная комиссия Окуловского муниципального района (далее – Контрольно-счетная комиссия) основывалась на соответствие проекта решения  Думы Окуловского муниципального района  «О  бюджете Окуловского  муниципального  района  на 2014 год  и на  плановый период  2015 и 2016 годов» (далее – проект бюджета), Прогнозу социально-экономического развития Окуловского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, Основным направлениям бюджетной и налоговой политики на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов с учетом положений Стратегии социально-экономического развития Окуловского муниципального района до 2030 года, утвержденной решением Думы Окуловского муниципального района от 30.10.2012 года №164, а  так же учитывала необходимость  реализации основных положений, сформулированных в бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному собранию Российской Федерации от 13 июня 2013 года, содержащем основные направления  и ориентиры бюджетной политики на 2014-2016 годы, указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года.

Также при сравнении плановых показателей  по доходам и расходам  бюджета  Окуловского муниципального района (далее - бюджет  района) на 2014 год с соответствующими показателями  бюджета района на 2013 год использовались данные уточненного бюджета района на 2013 год (по состоянию на 01.10.2013) в редакции решения Думы Окуловского муниципального района от  26.09.2013 № 241 «О внесении изменений в решение Думы Окуловского муниципального района от 11.12.2012 №180».
Общие положения

Проект бюджета поступил в Контрольно-счетную комиссию 15 ноября 2013 года.
Одновременно с  проектом представлены основные документы и материалы, перечень которых установлен ст. 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и  п. 7 подпункта 7.2 Положения о бюджетном процессе в   Окуловском муниципальном районе, утвержденного решением Думы муниципального района  от  25.11.2009    № 413 (далее – Положение о бюджетном процессе). Структура и содержание проекта бюджета соответствуют Бюджетному кодексу Российской Федерации.

Характерными особенностями формирования проекта бюджета послужили: изменения в бюджетной классификации  целевых статей расходов бюджета района; усиление программно-целевых подходов при формировании бюджетных расходов, направленных на результативность достижимых целей и возможность оценки эффективности использования затраченных ресурсов.
Основы составления проекта бюджета
Проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения  расходных обязательств (ст.169 БК РФ). Проект бюджета Окуловского муниципального района составляется и утверждается  сроком на три года (очередной финансовый год и плановый период).

Основные направления бюджетной и налоговой политики сформированы в соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014 - 2016 годах, указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, с учетом положений Стратегии социально-экономического развития Окуловского муниципального района до 2030 года, утвержденной решением Думы Окуловского муниципального района от 30.10.2012 года №164, Концепции социально-экономического развития муниципального района.

Ранее поставленные цели бюджетной политики Окуловского муниципального района: повышение качества жизни населения и конкурентоспособности экономики района, не потеряли своей актуальности и должны быть достигнуты с учетом решения новых задач по преодолению существующих проблем.

Замедление темпов экономического развития района снижает возможности для увеличения доходной базы бюджета муниципального района и постоянного роста бюджетных расходов. 
В новых макроэкономических реалиях бюджетная политика в 2014–2016 годах в первую очередь будет направлена на:  обеспечение устойчивости и сбалансированности бюджетной системы в целях гарантированного исполнения действующих и принимаемых расходных обязательств; повышение эффективности бюджетной политики, в том числе за счет роста эффективности бюджетных расходов, обеспечения адресности социальной помощи, проведения структурных реформ в социальной сфере; реализацию приоритетных направлений социально-экономического развития и достижение измеримых, общественно значимых результатов, установленных указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года; соответствие финансовых возможностей района ключевым направлениям развития.
Налоговая политика в районе будет проводиться с учетом реализации мер налогового стимулирования и повышения доходов бюджетной системы Российской Федерации, планируемых на федеральном, региональном и местном  уровне: совершенствование налогообложения имущества физических лиц; мобилизации дополнительных доходов за счет улучшения качества налогового администрирования. По-прежнему значительное внимание будет отводиться обеспечению эффективности управления муниципальной собственностью Окуловского муниципального района и увеличению доходов от ее использования. Актуальным останется вовлечение в арендные отношения дополнительных земельных участков и объектов недвижимости.
На формирование бюджета муниципального района огромное значение оказывает сфера межбюджетных отношений. Согласно Основным направлениям бюджетной и налоговой политики Администрации Новгородской области формирование межбюджетных отношений с бюджетами муниципальных образований в 2014 году и плановом периоде направлено на стимулирование муниципальных образований к развитию собственной доходной базы, повышение финансовой самостоятельности местных бюджетов и одновременно повышение ответственности при использовании бюджетных средств и  характеризуется:

изменением норматива отчислений налога на доходы физических лиц в бюджет Окуловского муниципального района  с 78,0 до 45,0 ; 

снижением доли налоговых и неналоговых доходов местных бюджетов и увеличением доли дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований в 2014 году и плановом периоде. 
Анализ параметров прогноза основных показателей социально-экономического развития муниципального района
  В составе документов и материалов к проекту бюджета представлены прогноз социально-экономического развития Окуловского муниципального района на 2014-2016 годы (консолидированный) (далее – Прогноз), основные направления бюджетной и налоговой политики в Окуловском муниципальном районе на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов (далее - Основные направления бюджетной и налоговой политики).
 Согласно пояснительной записке к Прогнозу, его разработка  производилась с учётом выявленных устойчивых тенденций с учётом целевых показателей социально-экономического развития Окуловского муниципального района, установленных на 2013 год
        Динамика основных показателей социально-экономического развития Окуловского муниципального района характеризуется следующими показателями.

(в процентах к предыдущему году в сопоставимых ценах)

	Показатель
	Отчет 2011г.
	Отчет 2012г.
	Оценка

2013г.
	Прогноз

	
	
	
	
	 2014 год             
	2015 год
	2016 год

	Валовой региональный продукт 
	114,7
	110,2
	107,8
	105,0
	105,0
	105,0

	Обрабатывающие производства
	95,6
	109,4
	130,0
	110,0
	111,0
	111,0

	Продукция сельского хозяйства всех категорий
	83,0
	100,0
	103,1
	111,1
	107,6
	101,1

	Инвестиции в основной капитал
	126,0
	188,0
	65,0
	110,0
	110,0
	110,0

	Объем строительных работ
	380,0
	240,0
	24,4
	100,0
	100,0
	100,0

	Оборот розничной торговли
	104,3
	105,1
	104,0
	104,5
	104,0
	104,0

	Оборот общественного питания
	101,4
	98,7
	95,0
	96,0
	96,5
	97,0

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата одного работника по крупным и средним предприятиям 
	115,7
	113,0
	114,0
	110,0
	110,0
	110,0

	Численность населения
	
	97,2
	97,1
	97,1
	97,0
	96,9

	Уровень безработицы    (%)
	0,03
	0,02
	0,04
	0,4
	0,4
	0,4


          На 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов по основным экономическим показателям прогнозируется  увеличение.
  Увеличение ВРП  на 2014-2016 годы прогнозируется на 5,0 процентов ежегодно.

          Увеличение объема обрабатывающего производства в 2014 году к уровню 2013 года прогнозируется на 10,0 процентов.   В плановом периоде 2015, 2016 годов прогнозируются  увеличение объемов на 11,0 процентов ежегодно. 
  Прогнозируется развитие сельского хозяйства, ежегодный рост  производства продукции сельского хозяйства  в  2014-2016 годах составит  11,1 – 1,1 процента. 
 Увеличение инвестиций в основной капитал в 2014-2016 годы  прогнозируется на уровне 10,0 процентов  ежегодно. Объемы строительных работ в 2014-2016 годы  прогнозируется на уровне  2013 года. По таким показателям как оборот розничной торговли  в 2014 году и плановом периоде прогнозируется незначительное  увеличение на 4,5 -4,0 процента, а  по обороту общественного питания  прогнозируется снижение на 4,0 – 3,0 процента
           По основным показателям, характеризующим уровень жизни населения, наблюдается следующее: прогнозируется ежегодное снижение численности населения на 3,0 процента, в основном за счет  естественной убыли населения; 
предполагается рост среднемесячной номинальной начисленной заработной платы одного работника по крупным и средним предприятиям, темпы роста составят 10,0 процентов  ежегодно; уровень безработицы в 2014-2016годы по Прогнозу будет на уровне 2013 годов и составит 0,4 процента от численности населения. 
Основные направления бюджетной и налоговой  политики направлены на решение задач, обозначенных в Прогнозе, Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014-2016 годах, а также определяют основные параметры консолидированного бюджета муниципального района:

тыс. рублей

	Показатель
	Ожидаемое исполнение 
	Проект бюджета
	Темп роста к предыдущему году, %

	
	2013
	2014
	2015
	2016
	2014
	2015
	2016

	Доходы
	678608,7
	652629,9
	707323,9
	732615,6
	96,2
	108,4
	103,6

	Расходы
	698894,9
	652977,0
	707400,0
	732837,6
	93,4
	108,3
	103,6

	Дефицит
	-20286,2
	-347,1
	-76,1
	-222,0
	 1,7
	 21,9
	 289,1


Доходы и расходы консолидированного бюджета муниципального района на 2014 год прогнозируются в объемах ниже ожидаемого исполнения за 2013 год. Доходы на плановый период 2015 и 2016 годы планируется с ростом 8,4 и 3,6 процента по отношению к предыдущим годам соответственно. В плановом периоде прогнозируется рост расходов на 8,3 и 3,6 процента по отношению к предыдущим годам соответственно. 

Дефицит консолидированного бюджета в 2014 году спрогнозирован с сокращением  к ожидаемому исполнению бюджета в 2013 году до 347,1 тыс. рублей, в 2015 году – до 76,1 тыс.рублей, с последующим увеличением до 222,0 тыс.рублей в 2016 году.  
Основные характеристики  бюджета  муниципального района

Согласно проекту бюджета значения по  основным характеристикам бюджета составили:










                                                                                                              тыс.рублей
	Показатель
	Уточненный бюджет
	Ожидаемое исполнение
	
	Проект бюджета
	
	Темп роста к

предыдущему году, %
	
	

	
	2013 год
	
	2014г.
	2015г.
	2016г.
	2014г.
	2015г.
	2016г.

	доходы
	642080,7
	638977,1
	608778,1
	658919,9
	676501,4
	95,3
	108,2
	102,7

	расходы
	646466,1
	642694,3
	614423,6
	664284,7
	681641,0
	95,6
	108,1
	102,6

	дефицит
	-4385,4
	-3717,2
	-5645,5
	-5364,8
	-5139,6
	 
	 
	 



Доходы  бюджета муниципального района на 2014 год прогнозируются в объеме 608778,1 тыс. рублей и сократятся по сравнению с 2013 годом: к уточненному бюджету – на 5,2 процента; к  ожидаемому исполнению – на 4,7  процента. Расходы районного бюджета на 2014 год прогнозируются в объеме 614423,6 тыс. рублей и сократятся по сравнению с 2013 годом: к уточненному бюджету – на 5,0 процента; к ожидаемому  исполнению – на  4,4 процента. 

В 2015 году по сравнению с 2014 годом прогнозируется увеличение доходов и расходов бюджета района (по доходам на 8,2 процента, по расходам на 8,1  процент), в 2016 году предполагается рост доходов и расходов бюджета района относительно показателей 2015 года (по доходам на 2,7 процента, по расходам на 2,6 процента). 

Бюджет муниципального района на 2014 год  спланирован с дефицитом в сумме 5645,5 тыс.рублей, что  составляет  3,6 процента от общего объема  налоговых и неналоговых  доходов  без учета поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений и не  противоречит статье  92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Прогноз бюджета на 2015 год  сформирован с   дефицитом  бюджета  5364,8 тыс. рублей, на 2016 год - с   дефицитом  бюджета  5139,6 тыс. рублей,  и составит 3,3 процента и 3,1 процента соответственно  от общего объема налоговых и неналоговых доходов без учета поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что не  противоречит статье  92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Источники финансирования дефицита бюджета района
Анализ структуры источников финансирования дефицита бюджета района показал, что для покрытия дефицита бюджета района в 2014 году прогнозируется привлечение кредитов коммерческих банков (76,8 процента к общему объёму дефицита бюджета с учётом их частичного погашения),  снижение остатков средств на счетах по учёту средств бюджета (25,0 процента), возврата бюджетных кредитов бюджетами муниципальных образований (125,8 процента). Состав источников финансирования дефицита бюджета района соответствует статье 96 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Подробная информация изложена в следующей таблице.

                                                                                                                                         тыс. рублей

	Дефицит
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Дефицит бюджета района, всего
в том числе за счет:
	5645,5
	5364,8
	5139,6

	Кредитов кредитных организаций
	4333,3
	8500,0
	11000,0

	в %% к дефициту
	76,8
	158,4
	214,0

	Получение кредитов от кредитных организаций бюджетом района
	6000,0
	10500,0
	16500,0

	Погашение кредитов от кредитных организаций бюджетом района
	-1666,7
	-2000,0
	-5500,0

	Кредитов из  областного бюджета
	-7200,0
	-15640,0
	-13560,0

	в %% к дефициту
	х
	х
	х

	Получение бюджетных кредитов, полученных от других бюджетов
	13560,0
	7200,0
	0,0

	Погашение бюджетных кредитов, полученных от других бюджетов
	-20760,0
	-22840,0
	-13560,0

	Изменения остатков средств на счетах по учету средств  бюджета
	1412,2
	2201,2
	8210,6

	в %% к дефициту
	25,0
	41,0
	159,8

	Бюджетные кредиты, предоставленные из бюджета района
	7100,0
	10800,0
	100,0

	в %% к дефициту
	125,8
	201,3
	0,02

	Предоставление бюджетных кредитов другим бюджетам
	-100,0
	0,0
	0,0

	Возврат бюджетных кредитов, предоставленных другим бюджетам 
	7200,0
	10800,0
	100,0

	Исполнение муниципальных гарантий
	0,0
	-496,4
	-611,0


Объем муниципального долга
 В статье 24 проекта решения установлен верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального района  на 01.01.2015 в сумме 80000,0 тыс.рублей, на 01.01.2016 года в сумме 80000,0 тыс.рублей, на 01.01.2017 года в сумме 80000,0 тыс.рублей, который  не превышает предельных размеров, установленных статьёй 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Изменения параметров и динамика прогнозной величины муниципального долга представлены в таблице:




тыс.рублей
	Период по состоянию 

на
	Ожидаемый муниципаль-

ный долг
	Утвержденный бюджетом
	проект
	Соотношение*

процент
	Налоговые и неналоговые доходы

	01.01.2014,

в т.ч. по гарантиям
	48095,8
2829,2
	90000

5000
	Х
	42,1
	213669,6

	01.01.2015,

в т.ч. по гарантиям
	45229,2
2829,2
	Х


	80000

5000
	50,6
	158224,5

	01.01.2016,

в т.ч. по гарантиям
	53233,2
2332,8
	Х
	80000

5000
	49,4
	161991,2

	01.01.2017,

в т.ч. по гарантиям
	48562,2
1721,8
	Х
	80000

5000
	48,2
	165911,7


· соотношение предельного объема долга к доходам бюджета муниципального района без учета безвозмездных поступлений
В абсолютной сумме верхний предел муниципального долга будет иметь тенденцию к росту и увеличится с начала 2014 года до конца 2016 года с 48095,8 тыс. рублей до 48562,2 тыс. рублей, или на 1,0 процент в результате увеличения планируемых объемов заимствований. Предоставление муниципальных гарантий не планируется.
  Соотношение объема муниципального долга бюджета муниципального района к доходам бюджета муниципального района без учета безвозмездных поступлений будет незначительно снижаться с  50,6 процента в 2014 году  до  48,2 процента  в 2016 году.
В структуре муниципального внутреннего долга преобладают кредиты, полученные муниципальным образованием.

Представленные в приложениях 21 и 22 проекта решения Программа муниципальных внутренних заимствований муниципального района, Программа муниципальных гарантий Окуловского муниципального района соответствуют требованиям статей 110.т1, 110.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Предельный объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга Окуловского муниципального долга установлен на 2014 год в размере 1921,7 тыс.рублей, на 2015 год – 2141,0 тыс.рублей, на 2016 год- 2904,4 тыс.рублей , что не превышает ограничения, установленные ст.111 Бюджетного кодекса Российской  Федерации.

Доходы бюджета муниципального района

Прогноз поступлений налоговых и неналоговых доходов сформирован комитетом финансов на основании расчетов главных администраторов доходов с учетом действующего законодательства. Расчет представлен в пояснительной записке Комитета финансов Администрации  Окуловского муниципального района. Расчет прогноза доходов произведен с учетом сокращения недоимки по большинству налоговых доходов. Динамика налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района приведена в таблице.
тыс.рублей
	Показатели
	Уточненный

бюджет

на 01.10.13
	Ожидаемое

исполнение

2013 год
	Проект  бюджета района
	Темп роста 

 к предыдущему году

	
	2013
	2013
	2014
	2015
	2016
	2014
	2015
	2016

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Налоговые

доходы
	188537,0
	189675,0
	130333,0
	138874,0
	145176,0
	68,7
	106,6
	104,5

	Неналоговые

доходы
	25132,6
	20891,0
	27891,5
	23117,2
	20735,7
	133,5
	82,9
	89,7

	Налоговые и

неналоговые

доходы
	213669,6
	210566,0
	158224,5
	161991,2
	165911,7
	75,1
	102,4
	102,4

	Безвозмездные

поступления
	428411,1
	428411,1
	450553,6
	496928,7
	510589,7
	105,2
	110,3
	102,7

	ИТОГО

доходов
	642080,7
	638977,1
	608778,1
	658919,9
	676501,4
	95,3
	108,2
	102,7

	ВСЕГО

расходов
	646466,1
	642694,3
	614423,6
	664284,7
	681641,0
	95,6
	108,1
	102,6

	Дефицит бюджета
	-4385,4
	-3717,2
	-5645,5
	-5364,8
	-5139,6
	 
	 
	 


По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета  муниципального района  в 2013 году  доходы бюджета  в 2014 году уменьшатся на  30199,0 тыс.рублей или на 4,7 процента, в том числе безвозмездные поступления  увеличатся   на 22142,5 тыс.рублей,  а налоговые и неналоговые доходы уменьшатся на  52341,5 тыс.рублей.
Поступления налоговых и неналоговых  доходов  бюджета  муниципального  района  прогнозируются   на 2014 год  в  сумме  158224,5 тыс.рублей или со снижением на  24,9 процента, на 2015 год - в сумме 161991,2  тыс.рублей или с ростом  2,4 процента, на 2016год -  165911,7  тыс. рублей или с ростом на 2,4 процента.

В проекте бюджета муниципального района предусмотрены безвозмездные поступления из областного бюджета в 2014 году в объеме 450553,6 тыс. рублей, в 2015 году – 496928,7 тыс. рублей, в 2016 году – 510589,7 тыс. рублей.                                               

Структура доходов


 тыс.рублей
	Наименование доходных источников
	Ожидаемое

2013год
	Проект 2014 г.
	Проект 2015 г.
	Проект 2016 г.

	
	Сумма
	Уд.
вес

%
	Сумма
	Уд.
вес

%
	Сумма
	Уд.
вес

%
	Сумма
	Уд.
вес

%

	Налоговые и неналоговые доходы
	210566,0
	33,0
	158224,5
	26,0
	161991,2
	24,6
	165911,7
	24,5

	Безвозмездные

поступления
	428411,1
	67,0
	450553,6
	74,0
	496928,7
	75,4
	510589,7
	75,5

	Итого доходов
	638977,1
	100
	608778,1
	100
	658919,9
	100
	676501,4
	100


В структуре доходов доля налоговых и неналоговых доходов снизится  к 2016 году с  33,0 процентов  до  24,5 процентов.


Доля безвозмездных поступлений  увеличится  с  67,0 процентов  до  75,5 процента.

                                   Структура  налоговых и неналоговых доходов                                    

                                                                                                                       тыс.рублей
	наименование
	
	Ожидаемое     

       2013
	
	Проект 2014
	
	Проект 2015
	
	Проект 2016

	
	Сумма 
	уд.вес
	Сумма
	уд.вес
	Сумма
	уд.вес
	Сумма
	уд.вес

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Налоговые доходы, в т.ч.
	189675,0
	90,1
	130333,0
	82,4
	138874,0
	85,7
	145176,0
	87,5

	Налог на доходы физических  лиц
	175120,0
	83,2
	115290,0
	72,9
	123740,0
	76,4
	129950,0
	78,3

	Патентная система налогообложения
	55,0
	0,0
	200,0
	0,1
	210,0
	0,1
	220,0
	0,1

	Единый налог на вмененный доход
	12400,0
	5,9
	13300,0
	8,4
	13300,0
	8,2
	13300,0
	8,0

	Единый сельско-

хозяйственный налог
	500,0
	0,2
	43,0
	0,0
	44,0
	0,0
	46,0
	0,0

	Государственная пошлина и сборы
	1600,0
	0,8
	1500,0
	1,0
	1580,0
	1,0
	1660,0
	1,0

	Неналоговые 

доходы
	20891,0
	9,9
	27891,5
	17,6
	23117,2
	14,3
	20735,7
	12,5

	Итого налоговых и неналоговых доходов
	210566,0
	100
	158224,5
	100
	161991,2
	100
	165911,7
	100


  Как видно из таблицы, структура налоговых доходов бюджета 2014 года и планового периода 2015-2016 гг. незначительно меняется. Налог на доходы физических лиц и единый налог на вмененный доход составляют более 80,0 процентов, или 81,3 процента в 2014 году, 84,6 процента в 2015 году и 86,3 процента в 2016 году.  Таким образом, доходы бюджета района целиком зависят от федеральных налогов. Однако, единый налог на вмененный доход хотя и является федеральным, но решения об установлении корректирующих коэффициентов принимаются на местном уровне.

          Прогнозируется  сокращение поступления налога на доходы физических лиц в доход бюджета района в 2014 году по сравнению с ожидаемым исполнением за 2013 год на 59830,0 тыс.рублей,  за счет уменьшения  норматива отчислений  с 78,0 процентов (в 2013 году)  до 45,0 процентов. 
  Удельный вес  по единому сельскохозяйственному налогу, по патентной системе налогообложения, по государственной пошлине в структуре доходов ничтожно мал, и составляет 1,1 процента.
Прогнозы поступлений по основным налоговым доходам рассчитаны в соответствии с методикой прогнозирования доходов бюджета Окуловского муниципального района, утверждённой приказом комитета финансов от 20.09.2011г №46, исходя из ожидаемого поступления за 2013 год.

 Удельный вес неналоговых доходов в общей структуре доходов в соответствии с проектом бюджета района составляет в 2014 году – 17,6 процента,  в 2015 году – 14,3 процента, 2016 году – 12,5 процента, имеет тенденцию к снижению  в основном за счет  сокращения доходов от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности.
  В структуре неналоговых доходов на 2014 год наибольший удельный вес занимают  доходы от продажи материальных и нематериальных активов (11,3 процента в объеме собственных доходов) и доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (3,7 процента в объеме собственных доходов). На 2014-2016 годы прогнозируется поступление от продажи материальных и нематериальных активов в объеме 17967,5 тыс. рублей, 12800,0 тыс. рублей и  9514,7 тыс. рублей соответственно.  По сравнению с ожидаемым исполнением 2013 года данные доходы увеличатся в 2014 году на  6828,5 тыс. рублей (с 11139,0 тыс.рублей до  17967,5 тыс.рублей).
Расходы бюджета муниципального района

         Методика планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов утверждена приказом комитета финансов Администрации Окуловского муниципального района от 06.11.2013 №30 (далее - методика планирования бюджетных ассигнований). Согласно порядку планирования в основу планирования расходной части областного бюджета заложены индексный, нормативный,  плановый и иные методы. Методикой планирования бюджетных ассигнований предусмотрены следующие подходы к формированию расходов бюджета муниципального  района:

- объемы бюджетных ассигнований на оплату труда работников районных муниципальных учреждений (за исключением образовательных организаций, финансируемых по нормативам, и учреждений, работникам которых заработная плата  повышается в соответствии с  Указами Президента РФ от 07.05.2012г №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 01.06.2012 N 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы», от 28.12.2012 N 1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»), на денежное содержание (денежное вознаграждение, заработную плату) работников органов местного самоуправления, лиц, замещающих муниципальные должности, муниципальных служащих и иных категорий работников рассчитываются методом индексации с учетом повышения оплаты труда, принятого в 2013году;
- объемы бюджетных ассигнований на оплату труда работников районных муниципальных учреждений, финансируемых по нормативам, рассчитываются на основе нормативов, утвержденных областным законом об областном бюджете на соответствующий финансовый год и планируемого расчетного контингента обучающихся, воспитанников, расчетных классов, учреждений и т.д.;

-расходы  на оплату труда  районных муниципальных учреждений, работникам (отдельным категориям работников) которых заработная плата  повышается в соответствии с  Указами Президента РФ, определяются  с учетом необходимости: достижения установленных целевых показателей  по средней заработной плате отдельных категорий  работников; индексации фонда оплаты труда по остальным работникам  с учетом повышения оплаты труда, принятого в 2013году;
-  начисления на оплату труда исходя из анализа фактического исполнения и наличия экономии по данной статье рассчитаны в размере 29,2процента;
- расходы по оплате  коммунальных услуг государственными  учреждениями в 2014 году рассчитываются исходя из  прогнозируемых объемов потребления топливно-энергетических ресурсов, тарифов, действующих с 01.07.2013 года, с учетом экономии на 2014 год в размере  3 процента  от фактических расходов за 2009 год и возможности направления учреждениями на оплату коммунальных услуг внебюджетных средств; в 2015-2016 годах – на уровне 2014 года;

- расходы на питание на 2014-2016 годы определяются на уровне расходов, предусмотренных на эти цели в текущем финансовом году;
- материальные затраты на 2014-2016 годы определяются в размере 85 процентов  расходов, предусмотренных на эти цели в текущем финансовом году (за исключением  образовательных организаций, финансируемых по нормативам, и субвенций на выполнение переданных отдельных государственных полномочий);

- объемы бюджетных ассигнований на предоставление мер социальной поддержки льготных категорий граждан, в том числе на публичные нормативные обязательства, определяются нормативным методом, методом индексации и иным методом на основании методик, утвержденных соответствующими областными законами, исходя из планируемой численности соответствующей категории граждан (лиц), размеров выплат, нормативов потребления на одного человека (семью) в год, установленных данными законами, тарифов на коммунальные услуги;
- объем расходов на проведение ремонтов районных муниципальных учреждений  определяются с учетом сокращения расходов до 40 процентов от уровня 2013 года с учетом возможностей бюджета;
-субсидии муниципальным автономным и бюджетным  учреждениям  на оказание муниципальных услуг предусмотрены с учетом проектов муниципальных заданий и проектов нормативных затрат, разработанных учредителями  соответствующих учреждений; 

-средства на осуществление единовременной выплаты на лечение (оздоровление) в 2014-2016 годах муниципальных служащих органов местного самоуправления района планируются исходя из размера выплаты в сумме 40 тыс. рублей.
Расходы бюджета на 2014 год запланированы в сумме 614423,6 тыс.рублей (сокращение на 4,4 процента), на 2015 – 664284,7 тыс.рублей (рост  8,1 процент), на 2016 – 681641,0 тыс.рублей (рост  2,6  процентов).

В бюджете  муниципального района на 2015-2016 годы предусмотрены условно утвержденные  расходы, которые не распределены. В соответствии со статьей 184.1  Бюджетного кодекса в плановом периоде 2015 года они определены в размере   2,5 процентов от общего объема расходов бюджета  муниципального района (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), или  4952,0 тыс.рублей, на 2016 год –  5 процентов, или   9991,0 тыс.рублей.
Объемы бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных расходных обязательств  прогнозируются: на 2014 год – 135705,9 тыс. рублей, на 2015 год – 141526,6 тыс. рублей, на 2016 год – 146718,2 тыс. рублей  и увеличиваются по сравнению с предыдущим периодом: в 2015 году - на    4,3 процента, в 2016 году –  на  3,7 процента. В структуре расходов бюджета муниципального района указанные расходные обязательства составят: в 2014 году – 22,1 процента, в 2015 году – 21,3 процентов, в 2016 –21,5 процента. Рост в проекте бюджета бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных расходных обязательств  в 2014 году по сравнению с уточненным бюджетом 2013 года связан с индексацией денежных выплат; увеличением расходов на компенсацию коммунальных услуг льготным категориям граждан.

Динамика и структура расходов бюджета муниципального района по разделам функциональной классификации расходов на 2014-2016 годы приведены в таблицах:  

Динамика расходов бюджета муниципального района по разделам классификации расходов

тыс. рублей

	Наименование показателей
	Ожидаемое исполнение за 2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	
	проект
	% к предыдущему году
	проект
	% к предыдущему году
	проект
	% к предыдущему году

	1
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	   642 694,3
	     614423,6
	95,6
	 664284,7
	108,1
	681641,0
	102,6

	Резервный фонд
	500,0
	550,0
	110,0
	635,0
	115,5
	640,0
	100,8

	Условно утвержденные расходы
	0,0
	0,0
	0,0
	4 952,0
	0,0
	9 991,0
	201,8

	ВСЕГО (без учета  резервного фонда и условно утвержденных)
	   642 194,3
	     613 873,6
	95,6
	 658 697,7
	107,3
	671 010,0
	101,9

	Общегосударственные вопросы (без резервного фонда и условно утвержденных расходов)
	44 502,8
	48 061,5
	108,0
	47 374,4
	98,6
	43 530,9
	91,9

	Национальная оборона
	501,6
	728,9
	145,3
	730,9
	100,3
	730,9
	100,0

	Национальная безопасность     и правоохранительная деятельность
	49,0
	180,0
	367,3
	180,0
	100,0
	180,0
	100,0

	Национальная экономика
	53 050,1
	20 211,0
	38,1
	11 891,0
	58,8
	12 261,0
	103,1

	Жилищно- коммунальное хозяйство
	90546,7
	78003,3
	86,1
	117 541,0
	150,7
	121 479,0
	103,4

	Образование
	243564,7
	252 683,8
	103,7
	262 633,9
	103,9
	270 383,3
	103,0

	Культура, кинематография, средства массовой информации
	40348,5
	43 922,6
	108,9
	43 927,6
	100,0
	43 932,6
	100,0

	Социальная политика
	135 831,1
	144 180,4
	106,1
	150 209,7
	104,2
	155 038,7
	103,2

	Физическая культура и спорт
	642,5
	2 578,7
	401,4
	705,7
	27,4
	705,7
	100,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	2 096,4
	1 921,7
	91,7
	2 141,0
	111,4
	2 904,4
	135,7

	Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	    31 060,9
	21 401,6
	68,9
	21 362,5
	99,8
	19 863,5
	93,0


Структура расходов бюджета муниципального района

тыс.рублей
	Раздел
	2013год
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	Уточненный

бюджет

на 01.10.13
	Ожидаемое

на 2013 год
	Уд .вес
	Сумма
	Уд. вес
	Сумма
	Уд. вес
	Сумма
	Уд. вес

	Общегосударственные вопросы
(без учета  условно утвержденных)
	45853,9
	45002,8
	7,0
	48611,5
0,0
	7,9
0,0
	52961,4
48009,4
	8,0
7,2
	54161,9
44170,9
	9,8
6,5

	Национальная  оборона
	687,0
	501,6
	0,1
	728,9
	0,1
	730,9
	0,1
	730,9
	0,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	49,0
	49,0
	0,0
	180,0
	0,0
	180,0
	0,0
	180,0
	0,0

	Национальная экономика
	53089,1
	53050,1
	8,3
	20211,0
	3,3
	11891,0
	1,8
	12261,0
	1,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	90546,7
	90546,7
	14,1
	78003,3
	12,7
	117541,0
	17,7
	121479,0
	17,8

	Образование
	245748,1
	243564,7
	37,9
	252683,8
	41,1
	262633,9
	39,5
	270383,3
	48,8

	Культура и  кинематография    
	40736,0
	40348,5
	6,3
	43922,6
	7,1
	43927,6
	6,6
	43932,6
	6,4

	Социальная политика
	135852,1
	135831,1
	21,1
	144180,4
	23,5
	150209,7
	22,6
	155038,7
	22,7

	Физическая  культура  и спорт
	642,5
	642,5
	0,1
	2578,7
	0,4
	705,7
	0,1
	705,7
	0,1

	Обслуживание государственного
и муниципального долга
	2200,8
	2096,4
	0,3
	1921,7
	0,3
	2141,0
	0,3
	2904,4
	0,4

	Итого расходов муниципального  района
	615405,2
	611633,4
	95,2
	593021,9
	96,5
	642922,2
	96,8
	661777,5
	97,1

	Межбюджетные трансферты
	31060,9
	31060,9
	4,8
	21401,6
	3,5
	21362,5
	3,2
	19863,5
	2,9

	  Итого    расходов
	646466,1
	642694,3
	100,0
	614423,5
	100,0
	664284,7
	100,0
	681641,0
	100,0


          Существенного изменения в структуре расходов в 2014 году и плановом периоде 2015-2016 годов не наблюдается.

  Приоритетными направлениями расходов бюджета муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов являются образование и социальная политика, из них: расходы, направляемые на образование, занимают более 39 процентов расходов бюджета (2014 год – 41,1 процента, 2015 год – 39,5 процента, 2016 год – 48,8 процентов); расходы на социальную политику занимают более 22,0 процентов расходов бюджета (2014 год – 23,5 процентов, 2015 год – 22,6 процента, 2016 год – 22,7 процента); 


Увеличение удельного веса по разделу «Общегосударственные вопросы» объясняется включением в этот раздел условно утверждаемых расходов (не распределенных в плановом периоде 2015г  - 4952,0 тыс.рублей, 2016г  - 9991,0 тыс.рублей). Доля бюджетных ассигнований на общегосударственные вопросы (без учета условно утвержденных расходов) в бюджете муниципального района  на 2014-2016 годы составит соответственно 7,9; 7,2 и 6,5 процентов от общего объема расходов.

Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» на 2014 год запланированы в сумме 48611,5 тыс. рублей, что выше уровня расходов, ожидаемого исполнения 2013 года на   3608,7 тыс. рублей  или на 8,0 процентов, на плановый период 2015-2016 годов наблюдается тенденция к их снижению.

Расходы по разделу «Национальная оборона»  на 2014 год запланированы в сумме 728,9 тыс. рублей, что выше уровня расходов, ожидаемого исполнения 2013 года на   227,3 тыс. рублей  или на 45,3 процента.
Расходы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 2014 год запланированы в сумме 180,0 тыс. рублей, что выше уровня расходов, ожидаемого исполнения 2013 года на   131,0 тыс. рублей  или в 3,6 раза.
Расходы по разделу «Национальная экономика» на 2014 год запланированы в сумме 20211,0 тыс. рублей, что ниже уровня расходов, ожидаемого исполнения 2013 года на   32839,1 тыс. рублей  или в 2,6 раза, в том числе по подразделу «Дородное хозяйство» расходы уменьшаются на  29679,1 тыс. рублей.
Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2014 год запланированы в сумме 78003,3 тыс. рублей, что ниже уровня расходов, ожидаемого исполнения 2013 года на   12543,4 тыс. рублей  или на 13,9 процента.
Расходы по разделу «Образование» на 2014 год запланированы в сумме 252683,8 тыс. рублей, что выше уровня расходов, ожидаемого исполнения 2013 года на   9119,1 тыс. рублей  или на 3,7 процента.
Расходы по разделу «Культура и кинематография» на 2014 год запланированы в сумме 43922,6 тыс. рублей, что выше уровня расходов, ожидаемого исполнения 2013 года на   3574,1 тыс. рублей  или на 8,9 процента.
Расходы по разделу «Социальная политика» на 2014 год запланированы в сумме 144180,4 тыс. рублей, что выше уровня расходов, ожидаемого исполнения 2013 года на   8349,3 тыс. рублей  или на  6,1 процента.
Расходы по разделу «Физическая культура и спорт» на 2014 год запланированы в сумме 2578,7 тыс. рублей(в том числе строительство ФОК -1873,0 тыс.рублей), что выше уровня расходов, ожидаемого исполнения 2013 года на   1936,2 тыс. рублей  или в 4 раза.

Расходы по разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» на 2014 год запланированы в сумме 1921,7 тыс. рублей, что ниже уровня расходов, ожидаемого исполнения 2013 года на   174,7 тыс. рублей  или на  8,3 процента.

Расходы по разделу «Межбюджетные трансферты» на 2014 год запланированы в сумме 21401,6 тыс. рублей, что ниже уровня расходов, ожидаемого исполнения 2013 года на   9659,3 тыс. рублей  или на  31,1 процента.

  Резервный фонд Администрации  муниципального района на ликвидацию угрозы и последствий чрезвычайных ситуаций  определен на 2014 год  в сумме 550,0 тыс. рублей, на 2015 год - в сумме  635,0 тыс. рублей, на 2016 год - в сумме 640,0 тыс. рублей, или   0,1 процента от общего объема расходов, что не противоречит статьи 81 Бюджетного кодекса  Российской Федерации.

Расходы на содержание органов местного самоуправления  Окуловского муниципального района на 2014 год не превышают нормативы формирования расходов  на содержание  органов местного самоуправления муниципальных районов и городского округа,  установленные  проектом Постановления Администрации Новгородской области «Об утверждении методики расчета нормативов и нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления городского округа, муниципальных районов, городских и сельских  поселений области на 2014 год». Данным проектом Окуловскому муниципальному району  установлен   норматив  24,64.

 Объём бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных  программ в 2014 году предусмотрен в сумме 412598,1 тыс. рублей или 67,2 процента от общей суммы расходов бюджета района, на 2015 год – 457370,6 тыс. рублей, или 68,9 процента; на 2016 год – 468401,6 тыс.рублей, или 68,7 процента. Проектом бюджета предусмотрено финансирование в 2014 году 17 муниципальных программ. 

 В целях реализации статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации принято постановление Администрации Окуловского муниципального района от 23.09.2013 № 1175, которым утверждён Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ Окуловского муниципального района, их формирования и реализации. В соответствии с пунктом 1.2 данного постановления все муниципальные программы утверждены Администрацией Окуловского муниципального района до 1 ноября. 
 В связи с недостаточностью бюджетных средств, а также изменением приоритетов социально-экономического развития муниципального района в 2014 году произведено сокращение бюджетных ассигнований по  5  муниципальным программам  из 17 утвержденных. Снижены объемы финансирования по следующим программам: «Развитие малого и среднего предпринимательства в Окуловском муниципальном района на 2014-2016 годы» - на  160,0 тыс. рублей (40 процентов от объема средств, предусмотренных в программе); «Развитие малого и среднего предпринимательства в монопрофильном образовании поселок Угловка  на 2014-2016 годы» - на 40,0 тыс. рублей (40 процентов); «Развитие информационного общества и формирование электронного правительства в Окуловском муниципальном районе на 2014-2016 годы» - на 37,5 тыс. рублей (15 процентов); «Развитие образования в Окуловском муниципальном районе на 2014-2020 годы» - на 25795,7 тыс.рублей (9,6 процента); «Развитие культуры и туризма в Окуловском муниципальном районе на 2014-2016 годы» - на  18216,6 тыс.рублей (25,8 процента).
 Вместе с тем, произошло увеличение бюджетных ассигнований  по программе «Управление муниципальными финансами Окуловского муниципального района на 2014-2020 годы» - на  85273,1 тыс.рублей (в 3,9 раза). 

Заключительные положения

Результаты экспертно-аналитического мероприятия, проведенного по проекту бюджета, позволяют сделать следующие основные выводы:


проект бюджета сбалансирован; соблюдены предельные размеры дефицита, муниципального долга, расходов на обслуживание муниципального долга, определенные бюджетным законодательством;
муниципальный долг незначительно растет, но соотношение предельного объема муниципального долга по отношению к доходам бюджета муниципального района без учета безвозмездных поступлений с 2015 года будет незначительно сокращаться.

По форме и содержанию проект решения «О бюджете Окуловского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» соответствует положениям Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Председатель

контрольно-счетной   комиссии                                        В.К.Степанова
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