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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по   отчету  об   исполнении  бюджета  Окуловского 

муниципального  района   за   2012 год

г.Окуловка                                                                      от  17 апреля 2013 года

                                        Общие положения
  Заключение на отчет об исполнении бюджета Окуловского муниципального района за 2012 год (далее – заключение) подготовлено   в  соответствии  с  требованиями   Бюджетного кодекса  Российской Федерации, Положениями о контрольно-счетной комиссии Окуловского муниципального района,  утвержденным решением Думы Окуловского муниципального  района  от 27.04.2012  №116 и о бюджетном процессе в Окуловском муниципальном районе, утвержденным  решением Думы муниципального района  от  25.11.2009  № 413  на основании данных годового отчета об исполнении  бюджета Окуловского муниципального района  и результатов внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств. При подготовке заключения использованы данные статистической и бюджетной отчетности, результаты проведенных контрольных мероприятий за отчетный период, иные материалы, представленные по запросу Контрольно-счетной комиссии Окуловского муниципального района (далее – Контрольно-счетная комиссия) органами  исполнительной власти Окуловского  муниципального района.
Общие положения

Годовой отчет об исполнении  бюджета Окуловского муниципального района за 2012 год (далее – годовой отчет) и проект решения Думы Окуловского муниципального района «Об исполнении  бюджета Окуловского муниципального района за 2012 год»  (далее - проект решения) и иные документы, подлежащие направлению одновременно с годовым отчетом, направлены Администрацией Окуловского муниципального района в Контрольно-счетную комиссию своевременно и отвечают требованиям бюджетного законодательства.

         Первоначально утвержденный решением Думы Окуловского муниципального района от 08.12.2011 №94 бюджет Окуловского муниципального района на 2012 год принят по доходам в сумме 525498,7 тыс.рублей и расходам в сумме  530678,0 тыс.рублей, прогнозируемый  дефицит бюджета на 2012 год  в  сумме  5179,3 тыс.рублей.

В ходе исполнения бюджета района в бюджет Окуловского муниципального района 10 раз вносились изменения, в результате годовые назначения доходной части  бюджета  были увеличены относительно первоначально утвержденных на 84803,3 тыс.рублей или на 16,1 процент,  расходной части – на  120703,4 тыс.рублей или  на  22,7процента. Согласно последней редакции  бюджета муниципального района (от 26.12.2012 №180) к  исполнению  принят  дефицитный  бюджет  по доходам в сумме  610302,0 тыс.рублей  и расходным  обязательствам в сумме  651381,4 тыс.рублей.
Исполнение  бюджета Окуловского муниципального района за 2012 год характеризуется следующими показателями:    

                                                                                                               тыс. рублей                                         
	Наименование

 показателя
	Уточненный план*
	Исполнение 
	Процент исполнения

	Доходы
	610302,0
	609523,0
	99,9

	Расходы
	651381,4
	644246,2
	98,9

	Дефицит 
	41079,4
	34723,2
	84,5


*Уточненный план сформирован в соответствии со сводной бюджетной росписью 
Бюджет Окуловского муниципального района утвержден с дефицитом в размере 41079,4 тыс.рублей, исполнен с дефицитом -  в сумме  34723,2  тыс. рублей.
Доходы  исполнены  на 99,9  процента, исполнение  бюджетных  назначений по расходам  составило  98,9 процентов  от утвержденных  назначений. 

         Источниками покрытия  дефицита  бюджета (34723,2тыс. рублей)   явились изменение остатков средств на  счетах  по учету средств бюджета  в  течение  финансового года в сумме 24389,9 тыс.руб. и полученный кредит в сумме 10333,3 тыс.руб.

Остаток средств на едином счете  бюджета Окуловского муниципального района на конец отчётного периода составил 9004,9 тыс. рублей, из них остаток неиспользованных  целевых средств – 3685,2 тыс. рублей. Следует отметить, что временно неиспользованные целевые средства в сумме 2240,4 тыс. рублей направлены в 2013 году на финансирование расходов  бюджета Окуловского муниципального района, что явилось источником финансирования дефицита  бюджета Окуловского муниципального района. Причины возникновения неиспользованных остатков целевых средств  отражены в соответствующих разделах настоящего заключения.

Итоги  социально-экономического развития  Окуловского муниципального   района, соблюдение основных направлений бюджетной и налоговой политики
Бюджетная и налоговая политика в Окуловском муниципальном районе в 2012 году осуществлялась в соответствии с Концепцией социально-экономического развития Окуловского муниципального района на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов, принятой  решением Думы Окуловского муниципального района от  08.12.2011 № 92 «Об утверждении Концепции социально-экономического развития Окуловского муниципального района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» (далее - Концепция), и была направлена на повышение уровня и качества жизни населения, его социальной защиты, улучшению демографической ситуации, обеспечению устойчивого экономического роста Окуловского района в ближайшие годы.

           В целом социально-экономическое  развитие  муниципального района в  2012 году  характеризуется  сохранением  достигнутых  позитивных  тенденций  в  развитии: рост доходов консолидированного бюджета, обеспечен  рост  промышленного  производства,  оборота  розничной  торговли,  объема  платных  услуг населению, увеличение среднемесячной заработной платы работников.
  К негативным тенденциям социально-экономического развития можно отнести снижение пассажирооборота, снижение ввода в эксплуатацию жилья. 
Реализация мероприятий Концепции характеризуется выполнением основных макроэкономических показателей, а именно: по отношению к 2011 году объем валового продукта составил 110,2 процента, индекс промышленного производства в обрабатывающей промышленности – 109,4 процента, обеспечен рост оборота розничной торговли (105,1 процента), платных услуг населению (107,4 процента). 
Среднемесячная заработная плата  работников крупных и средних предприятий в 2012 году  увеличилась на  15,1 процента и составила 17492,6 рублей.
 Численность  официально  зарегистрированных  безработных  за 2012 год   увеличилась  по сравнению с  2011 годом  на  4 человека и по состоянию на 01.01.2013 года составила 42 человека.

В  2012 году на территории муниципального района  введено в эксплуатацию жилья   на 7,7 процента  меньше, чем в 2011 году.  

          Отмечаются негативные тенденции  и в сельском хозяйстве. В хозяйствах района численность свиней уменьшилась  на 43,2 процента,    производство мяса в живом весе  снизилось на 8,0 процентов,  валовый сбор картофеля уменьшился на 13,9 процента, овощей - на 0,2 процента.  Вместе с тем, отмечаются  положительные тенденции,  поголовье коров увеличилось на 10,1 процента к уровню прошлого года, производство молока увеличилось на 1,2 процента. Количество крестьянских хозяйств  увеличилось по сравнению с предыдущим годом на  пять.

Исполнение доходной части  бюджета  Окуловского муниципального района за 2012 год
Исполнение доходной части бюджета Окуловского муниципального района за 2012 год характеризуется следующими показателями:
                                                                                                                         тыс. рублей

	Виды доходов
	Исполне-ние
2011 год
	2012 год
	Струк-

тура, %
	Процент исполнения

	
	
	Уточнен-ный план
	Исполне-ние
	
	к плану
	к 2011 г.

	Налоговые доходы
	107389,2
	153570,0
	154680,0
	25,4
	100,7
	144,0

	Неналоговые доходы
	28651,6
	13609,5
	15041,3
	2,4
	110,5
	52,5

	Итого налоговых и неналоговых доходов
	136040,8
	167179,5
	169721,3
	27,8
	101,5
	124,8

	Безвозмездные поступления 
	560809,0
	443122,5
	439801,7
	72,2
	99,3
	78,4

	Всего доходов
	696849,8
	610302,0
	609523,0
	100
	99,9
	87,5


 Доходная часть  бюджета муниципального района  исполнена на  99,9 процента к уточненному плану или недовыполнена на  0,8 тыс. рублей. По сравнению с 2011 годом налоговые доходы возросли на 44,0 процента, неналоговые доходы уменьшились на 47,5 процента, безвозмездные поступления  сократились на 21,6 процента. В структуре доходов  бюджета Окуловского муниципального района за 2012 год удельный вес налоговых и неналоговых доходов в сравнении с 2011 годом возрос с 19,5 процента до  27,8 процента; удельный вес безвозмездных поступлений сократился с 80,5 процента до 72,2 процента. Данная ситуация сложилась в результате принятия мер по укреплению доходной базы бюджета Окуловского муниципального района,  в том числе на региональном уровне (за счет увеличения нормативов отчислений на налог на доходы физических лиц). 
В структуре собственных доходов бюджета Окуловского муниципального района налоговые доходы составили 91,1 процента, неналоговые доходы -  8,9 процента.

План поступлений по налоговым доходам выполнен на 100,7 процента к уточненному плану. В ходе исполнения  бюджета муниципального района первоначальный план по налоговым доходам скорректирован в сторону уменьшения на 1300,0 тыс. рублей: (0,9 процента) по причине сокращения объемов перечислений налога на вмененный  доход для отдельных видов деятельности.
         В разрезе налогов план выполнен по всем позициям.

         Основную долю (25,4 процента)   доходной части бюджета муниципального района в 2012 году  занимают налоговые доходы, которые составили   154680,0 тыс.руб., или  100,7 процента от утвержденного плана. Наибольшую составную часть в данной группе доходов имеет налог на доходы физических лиц и единый налог на вмененный доход  - 89,9 процента  и 9,3 процента соответственно. Годовой план по налогу  на доходы физических лиц  выполнен на 100,8 процентов (при плане   137951,0 тыс.рублей выполнено –  139102,1тыс.рублей), а план по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности за анализируемый период исполнен  на  100,5 процента.  

   Плановые назначения не выполнены по государственной пошлине. При плане  1300,0 тыс. рублей фактически поступило   1172,8 тыс.рублей или 90,2 процента.
Всего в бюджет Окуловского муниципального района поступило налоговых доходов на   1110,0 тыс.рублей больше запланированного.

План поступлений по неналоговым доходам выполнен на 110,5 процента (перевыполнение составило 1431,8 тыс. рублей). В ходе исполнения  бюджета муниципального района первоначальный план по неналоговым доходам скорректирован в сторону уменьшения  на 14142,8 тыс. рублей (на  51,0 процент). Объемы поступлений всех неналоговых доходов в отчетном году по сравнению с 2011 годом сократились  на 47,5 процентов или на  13610,3 тыс.рублей.

 Главными администраторами большинства неналоговых доходов являлись комитет финансов и экономики Администрации  Окуловского муниципального района (далее – комитет финансов и экономики) и  Администрация Окуловского муниципального района (далее – Администрация района)
          Наибольшую составную часть в неналоговых доходах имеют:
- доходы от использования  муниципального  имущества – 33,1 процента, при плане  5006,0 тыс.рублей исполнение составило 4985,5 тыс.рублей (99,6 процента);

-  доходы от продажи  материальных и нематериальных активов – 32,7 процента, при плане 3808,9 тыс.рублей исполнение составило 4915,0 тыс.рублей (129,0 процентов);

- штрафы, санкции, возмещение ущерба – 18,7 процента, при плане  2770,0тыс.рублей исполнение составило 2810,7 тыс.рублей (101,5 процентов);

-  платежи при пользовании природными ресурсами – 7,9 процентов,  при плане  1152,0 тыс.рублей поступило 1193,9 тыс.рублей, или 103,6 процентов;

-  доходы от компенсации  затрат государства –3,4 процентов,  при плане  504,8 тыс.рублей поступило 505,4 тыс.рублей, или 100,1процентов;

-проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов– 2,4 процента, при плане 367,8 тыс.рублей исполнение составило 367,8 тыс.рублей (100,0 процентов).

  Для подготовки заключения Контрольно-счетной комиссией проведены внешние проверки бюджетной отчетности по доходам  бюджета Окуловского муниципального района за 2012 год в Администрации  района  и в комитете финансов и экономики. 

   Проверками установлено, что фактическое выполнение к плановым назначениям по доходам, администрируемым  Администрацией района, составило 115,3 процента (10163,6 тыс.рублей, к уровню 2011 года –  79,3 процента). В целом поступления администрируемых доходов в 2012 году по сравнению с 2011 годом  уменьшились на 20,7 процента  за счет сокращения доходов, полученных в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена; доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений); доходов от реализации имущества.  К уровню 2011 года достигнут рост поступлений по доходам от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений,  в то же время по 3 видам доходов произошло снижение поступлений.

Увеличение поступлений по доходам от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений,  обусловлено тем, что за 2012 год продано  на 35 участков больше, чем в 2011 году. 
Снижение доходов, полученных в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, произошло по причине выкупа арендуемых земельных участков по объектам недвижимости; снижение доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) объясняется тем, что в 2011году  ООО «МП ЖКХ НЖКС»  погашена  задолженность за предыдущие годы (1200,0 тыс.рублей); снижение доходов от реализации имущества произошло по причине невыполнения план приватизации (из 13 объектов приватизированы  4).
  В соответствии с пунктом 4 статьи 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации бюджетные полномочия главных администраторов доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, являющихся органами местного самоуправления и (или) находящимися в их ведении казенными учреждениями, осуществляются в порядке, установленном местной администрацией. Данный порядок  установлен постановлением Администрации Окуловского муниципального района от 02.08.2012 №1010 «Об утверждении Порядка осуществления Администрацией Окуловского муниципального района, ее отраслевыми органами и (или) находящимися в их ведении казенными учреждениями бюджетных полномочий главных администраторов (администраторов) доходов бюджета Окуловского муниципального района». Однако функция администрирования  выполнятся не в полном объеме на этапах начисления и последующего контроля: в бухгалтерском учете начисления по арендным платежам за использованное имущество и земельные участки отсутствуют, сумма выявленной недоимки по состоянию на 01 января 2013 года отсутствует.
В целях обеспечения роста доходов, выполнения задач, предусмотренных Концепцией,  в Администрации района проведены следующие мероприятия:
имущество, составляющее казну муниципального района, принято на баланс и отражено в бухгалтерской отчетности; 

продолжена работа по государственной регистрации права собственности  муниципального района на объекты казны муниципального района;


приобретена программа «ПАРУС. Учет муниципального имущества», позволяющая  вести не только учёт, но и проводить аналитическую работу по объектам  муниципальной собственности района.

Вместе с тем, при проверках установлены отдельные недостатки в администрировании доходов и управлении  муниципальным имуществом, а именно: 

 не выполнен прогнозный план приватизации; в реестре имущества муниципального района  информация о балансовой стоимости имущества имеется не по всем объектам, следовательно, в отчетности не в полном объеме  отражена стоимость имущества казны муниципального района; не проводилось проверок сохранности и использования по назначению муниципального имущества; не в полной мере используются возможности программного обеспечения при администрировании доходов от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена.
Ведётся работа по взысканию задолженности в бюджет:
направляются письма - претензии о необходимости перечислить задолженность (в 2012 году направлено 8 претензий на сумму 1162,6 тыс.рублей); 

в Арбитражный суд направлены документы о взыскании задолженности с ООО «МП ЖКХ  НЖКС» на сумму 1057,6 тыс. рублей. 
 Фактическое выполнение к плановым назначениям по неналоговым доходам, администрируемым  комитетом финансов и экономики, составило 94,7 процента (2005,7 тыс. рублей, к уровню 2011 года –  136,4 процента).         

 Плановые назначения выполнены по двум видам доходов:  от компенсации  затрат государства и процентов, полученных от предоставления бюджетных кредитов,  не выполнены -  по  прочим поступлениям от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов.
          В рамках работы с задолженностью по налоговым и неналоговым платежам в бюджет Окуловского муниципального района в 2012 году с участием комитета финансов и экономики  проведено 8 заседаний межведомственной комиссии  по легализации «теневой» заработной платы и выработке предложений по мобилизации доходов  бюджета Окуловского муниципального района, на которых были заслушаны руководители предприятий и индивидуальные предприниматели – работодатели, имеющие задолженность по налоговым и неналоговым платежам. 

 Следует отметить, что при исполнении бюджета муниципального района за 2012 год администраторами доходов бюджета Окуловского муниципального района не приняты достаточные меры по обеспечению исполнения бюджета по доходам.
Исполнение  расходной части бюджета
Окуловского муниципального района за 2012 год
  Недопоступление доходов в планируемых объемах (0,8 тыс. рублей) не оказали существенного влияния на выполнение расходной части бюджета муниципального района, исполнение принятых бюджетных обязательств получателями бюджетных средств. Исполнение расходной части  бюджета муниципального района за 2012 год характеризуется следующими показателями:

тыс.рублей

	Наименование раздела
	Уточнен-ный план
	Исполне-ние
	Структура, %
	Процент исполнения

	
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	39116,1
	38253,4
	5,9
	97,8

	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и органа местного самоуправления
	1153,8
	1152,8
	3,0
	99,9

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	18608,6
	18564,4
	48,5
	99,8

	Судебная система
	7,5
	5,8
	0,0
	77,3

	Обеспечение деятельности финансовых, финансового (финансово-бюджетного) надзора
	7760,6
	7669,5
	20,1
	98,8

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	183,9
	183,9
	0,5
	100,0

	Другие общегосударственные вопросы
	11401,7
	10677,0
	27,9
	93,6

	Национальная оборона
	630,3
	630,3
	0,1
	100,0

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	630,3
	630,3
	100,0
	100,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	100,0
	97,4
	0,0
	97,4

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	100,0
	97,4
	100,0
	97,4

	Национальная экономика
	36544,1
	36023,4
	5,6
	98,6

	Сельское хозяйство и рыболовство
	252,4
	252,4
	0,7
	100,0

	Транспорт
	6698,0
	6698,0
	18,6
	100,0

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	25422,0
	25421,8
	70,6
	100,0

	Связь и информатика
	353,8
	353,0
	1,0
	99,8

	Другие вопросы в области национальной экономики
	3817,9
	3298,2
	9,1
	86,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	138644,3
	137042,1
	21,3
	98,8

	Коммунальное хозяйство
	138644,3
	137042,1
	100,0
	98,8

	Образование
	211804,8
	211632,6
	32,8
	99,9

	Дошкольное образование
	70488,4
	70488,4
	33,3
	100,0

	Общее образование
	125973,3
	125957,3
	59,5
	100,0

	Молодежная политика и оздоровление детей
	6750,2
	6750,2
	3,2
	100,0

	Другие вопросы в области образования
	8592,9
	8436,7
	4,0
	98,2

	Культура и кинематография 
	34953,0
	34899,4
	5,4
	99,8

	Культура
	28476,0
	28439,5
	81,5
	99,9

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	6477,0
	6459,9
	18,5
	99,7

	Здравоохранение 
	5912,5
	5912,5
	0,9
	100,0

	Стационарная медицинская помощь
	5912,5
	5912,5
	100,0
	100,0

	Социальная политика
	149152,3
	145239,3
	22,5
	97,4

	Пенсионное обеспечение
	12,5
	12,2
	0,0
	97,6

	Социальное обеспечение населения
	96746,6
	93060,7
	64,1
	96,2

	Охрана семьи и детства
	48150,2
	48061,3
	33,1
	99,8

	Другие вопросы в области социальной политики
	4243,0
	4105,1
	2,8
	96,7

	Физическая культура и спорт
	1554,7
	1554,4
	0,2
	100,0

	Физическая культура
	251,0
	251,0
	16,1
	100,0

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	1303,7
	1303,4
	83,9
	100,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1799,3
	1791,4
	0,3
	99,6

	Обслуживание внутреннего государственного и муниципального долга
	1799,3
	1791,4
	100,0
	99,6

	Межбюджетные трансферты
	31170
	31170
	4,8
	100,0

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	30465,0
	30465,0
	97,7
	100,0

	Иные дотации
	705,0
	705,0
	2,3
	100,0

	Всего расходов
	651381,4
	644246,2
	100,0
	98,9


Расходная часть  бюджета  муниципального района за 2012 год исполнена на 98,9 процента к уточненному плану или недовыполнена на 7135,2 тыс. рублей,  в частности расходы на: выплату пособий по социальной помощи населению на 3562,6 тыс. рублей; перечисления другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в сумме 1602,2 тыс. рублей; увеличение стоимости основных средств в сумме 723,0 тыс. рублей. 

          Как видно из таблицы, выполнены назначения по  четырем разделам функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации, 
а именно, полностью профинансирована «Национальная  оборона», «Здравоохранение», «Физическая культура и спорт», «Межбюджетные трансферты».

          Незначительное недовыполнение плановых назначений  имело место по  пяти  разделам функциональной классификации: «Образование» - 99,9 процента, «Культура и кинематография» - 99,8процента, «Обслуживание государственного и муниципального долга» - 99,6 процента, «Жилищно-коммунальное хозяйство»  - 98,8 процента, «Национальная экономика» - 98,6 процента.

          Наименьшее выполнение (ниже 98,0 процентов) установлено по разделам:

          «Общегосударственные вопросы»  - расходы исполнены на 97,8 процента от утвержденных ассигнований.
           «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» и «Социальная политика» - расходы исполнены на  97,4 процента  от утвержденных ассигнований.

   Информация о причинах невыполнения  плановых назначений в разрезе бюджетной классификации расходов областного бюджета изложена в соответствующих разделах настоящего заключения.
Освоение расходных обязательств Окуловского муниципального  района осуществлялось в соответствии  с Федеральным законом от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, предоставление услуг для государственных и муниципальных нужд». Согласно информации, представленной отделом экономики и размещения муниципального заказа, в 2012 году размещено 37 муниципальных заказов на общую сумму 27725,96 тыс. рублей, в том числе путем проведения открытых аукционов в электронной форме - 25, запросов котировок - 12. По итогам размещения заказов в 2012 году заключено муниципальных контрактов на общую сумму 21564,53 тыс. рублей. Экономия  средств бюджета за счет процедур размещения заказа составила  490,07 тыс. рублей.
          Согласно  предоставленному годовому  отчету  об  исполнении  бюджета муниципального  района, объем просроченной кредиторской  задолженности по  состоянию  на 01.01.2013 года  составил   1284,3 тыс. рублей, в том числе  по  оплате коммунальных  услуг –  592,3 тыс.рублей, или  46,1 процента от общей суммы  просроченной задолженности.

В 2012 году на территории Окуловского муниципального района реализовано  12 муниципальных целевых программ (МЦП),  на реализацию которых расходы из  бюджета муниципального района составили 2196,9 тыс. рублей (исполнено на 99,1 процента к уточненному плану). Кроме того, осуществлялись мероприятия по 12 областным целевым программам (ОЦП), на реализацию которых направлены средства областного бюджета в сумме 25170,4 тыс. рублей (95,9 процента к уточненному плану),   в том числе на условиях софинансироваия из бюджета муниципального района – 10 программ. 
 Расходы по целевым программам составили:

тыс.рублей
	Вид программы
	Количество реализованных программ
	План


	Кассовое исполнение
	Процент исполнения

	Областные целевые программы
	12
	26255,0
	25170,4
	95,9

	Муниципальные целевые программы
	12
	2215,8
	2196,9
	99,1


Финансирование МЦП произведено неравномерно. Полностью профинансированы  восемь МПЦ, остальные недофинансированы. Финансирование ОЦП произведено в соответствии с условиями софинансирования по фактической потребности; МЦП недофинансированы в связи с отсутствием потребности. По сравнению с 2011 годом объем расходов, выделенных на реализацию МЦП возрос на 44,7 процента (на финансирование   районных целевых программы в 2011 году было направлено  1518,6 тыс.рублей). 
По результатам интегральной оценки признаны эффективными 8 программ: 

1) МЦП «Энергосбережение  на территории Окуловского муниципального района на 2010-2014 годы» ( 100 баллов);

2) Районная долгосрочная  программа профилактики преступлений  и иных правонарушений в Окуловском муниципальном районе на 2011-2013 годы (100 баллов);

3) МЦП «Развитие малого и среднего предпринимательства в Окуловском муниципальном районе на 2012-2014 годы» ( 100 баллов);

4) МЦП «Развитие земельных отношений в Окуловском муниципальном районе на 2011-2013 годы» ( 100 баллов);

5)  Долгосрочная МЦП «Молодежь Окуловского муниципального района на 2012-2014 годы» ( 100 баллов);

6) Долгосрочная МЦП «Патриотическое воспитание населения Окуловского муниципального района на 2012-2014годы» (100  баллов); 
   7)  Районная ЦП «Доступная среда» на 2011-2013 годы» (100 баллов);

 8) МЦП «Развитие малого и среднего предпринимательства в монопрофильном образовании поселок Угловка на 2012-2014 годы» (75 баллов).
          Умеренно эффективными  признаны  3 программы: 
 1) МЦП «Развитие информационного общества и формирование электронного правительства в Окуловском муниципальном районе на 2011-2012 годы» ( 70 баллов);

           2) МЦП «Развитие муниципальной службы в Администрации Окуловского муниципального района на 2010-2012 годы» (70 баллов);
   3) МЦП «Повышение эффективности бюджетных расходов в Окуловском муниципальном районе на 2011-2012 годы» (55 баллов).
 В целях подготовки заключения Контрольно-счетной комиссией проведены внешние проверки бюджетной отчетности по расходам местного бюджета за 2012 год трех главных распорядителей бюджетных средств. Результаты внешних проверок по каждому главному распорядителю бюджетных средств оформлены актами проверок. Внешние проверки показали, что бюджетная  отчетность представлена главными распорядителями бюджетных средств в основном своевременно и в полном объеме. 
Вместе с тем, в результате данных контрольных мероприятий у всех главных распорядителей бюджетных средств установлены нарушения бюджетного законодательства   при принятии бюджетных и денежных обязательств, при составлении бюджетной отчетности (ненадлежащее или неполное отражение показателей в бюджетной отчетности). У всех главных распорядителей бюджетных средств выявлены нарушения правил ведения бюджетного учета на счетах санкционирования расходов. 

При осуществлении бюджетного процесса нарушались требования нормативных правовых актов в части доведения показателей бюджетной росписи до получателей бюджетных средств, составления и ведения бюджетных смет; не соблюдались сроки обращения при изменении бюджетной росписи; недостатки в локальных нормативных актах – не разработаны порядки ведения бюджетной росписи в комитете по физической культуре и спорту  и Администрации района; порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет (комитет  по физической культуре и спорту).
При оценке состояния внутриведомственного финансового контроля установлено, что уровень внутриведомственного контроля, осуществляемого главными распорядителями бюджетных средств, недостаточен. План работы выполняется не в полном объеме, охват контрольными мероприятиями получателей бюджетных средств низкий, что в целом свидетельствует о недостаточном уровне управления финансовыми потоками. Меры дисциплинарного взыскания к нарушителям бюджетного законодательства не применяются.

По итогам проведенных Контрольно-счетной комиссией внешних проверок бюджетной отчетности главным распорядителям бюджетных средств направлены представления для принятия мер по устранению и недопущению выявленных нарушений в дальнейшем. 

Анализ расходов бюджета муниципального района за 2012 год в разрезе разделов, подразделов функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации

По разделу «Общегосударственные вопросы» расходы составили  38253,4 тыс. рублей или исполнены на 97,8 процента к уточненному плану    (недовыполнено  862,7 тыс. рублей), из них:
расходы на функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления составили   1152,8 тыс.рублей или исполнены на 99,9 процента к уточненному плану (3,0 процента в структуре раздела);

расходы на функционирование органов местной администрации  составили  18564,4 тыс.рублей или исполнены на 99,8 процента к уточненному плану ( 48,5 процента в структуре раздела);
расходы на обеспечение деятельности финансового органа составили  7087,2 тыс.рублей  или исполнены на 99,5 процента к уточненному плану (18,6 процента в структуре раздела);
расходы на функционирование контрольно-счетной комиссии  составили  582,3 тыс.рублей или исполнены на 91,8 процента к уточненному плану ( 1,5 процента в структуре раздела);

расходы на обеспечение проведения выборов и референдумов составили  183,9 тыс.рублей или исполнены на 100,0 процента к уточненному плану ( 0,5 процента в структуре раздела);

другие общегосударственные расходы составили 10677,0 тыс.рублей  или исполнены на 93,6 процента к уточненному плану (27,9 процента в структуре раздела).
Основные причины невыполнения плановых назначений:
по областной целевой программе «Развитие информационного общества и формирование электронного правительства в Новгородской области на 2011-2012 годы» неисполнение составило 704,5 тыс.рублей (неиспользованный остаток  средств  бюджета на 01.01.2013г. в результате позднего поступления средств из  областного бюджета); отсутствие потребности и недофинансирование.
В структуре расходов раздела наибольший удельный вес занимают 
расходы на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда (75,3 процента). 

Общий объем расходов на реализацию общегосударственных вопросов в 2012 году составил 38253,4 тыс. рублей (5,9 процента в общем объеме расходов  бюджета муниципального района).
По разделу «Национальная оборона» расходы составили 630,6 тыс. рублей или исполнены на 100,0 процентов к уточненному плану(0,1 процента в общем объеме расходов  бюджета муниципального района). По данному разделу отражены расходы на осуществление государственных полномочий поселениями по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.
По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы составили 97,4 тыс. рублей или исполнены на 97,4 процента к уточненному плану
По подразделу «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» 97,4 тыс.рублей  направлены на реализацию районной долгосрочной  программы профилактики преступлений и иных правонарушений в Окуловском муниципальном районе на 2011-2013 годы. Причина невыполнения плановых назначений – отсутствие потребности.  
 По разделу «Национальная экономика» расходы составили 36023,4 тыс. рублей или исполнены на 98,6 процента к уточненному плану. 
Основная причина неисполнения плановых назначений(520,7 тыс.рублей): не освоено средств на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства из федерального бюджета (169,1 тыс. рублей) и областного бюджета, на реализацию мероприятий областной целевой программы (350,0 тыс. рублей),  в связи с изменением  порядка выделения субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства по фактически произведенным расходам, а не в виде грантов и отсутствие потребности.
Расходы по подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство»    исполнены на сумму 252,4 тыс.рублей или на 100,0 процентов к уточненному плану (0,7 процента в структуре раздела).
Расходы по подразделу «Транспорт» исполнены на сумму 6698,0 тыс.рублей или на  100,0 процентов к уточненному плану (18,6 процента в структуре раздела).  Бюджетные ассигнования направлены на выполнение областных полномочий на компенсацию выпадающих доходов организациям и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом общего пользования в городском и пригородном сообщении, в том числе: бюджету муниципального района на проезд в пригородном сообщении – 6121 тыс. рублей, бюджетам поселений  на проезд в городском транспорте общего пользования - 577 тыс. рублей. 
Расходы по подразделу «Дорожное хозяйство»   исполнены на сумму 25421,8 тыс.рублей  или  на  100,0 процентов к уточненному плану (70,6 процента в структуре раздела). За счет субсидий  из областного бюджета выделено из бюджета муниципального района бюджетам поселений 22279 тыс. рублей, из них:  на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов – 5103 тыс. рублей; на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения (за исключением капитального ремонта и ремонта автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов) – 2561 тыс. рублей; на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов – 14615 тыс. рублей.

Расходы по подразделу «Связь и информатика»    исполнены на сумму  353,0 тыс. рублей или на 99,8 процентов  к уточненному плану ( 1,0 процент в структуре раздела). В рамках  долгосрочной областной целевой программы «Государственная поддержка развития местного самоуправления в Новгородской области на 2012 - 2014 годы» выделено на реализацию мероприятий по созданию и модернизации информационно- телекоммуникационной инфраструктуры электронного правительства в Окуловском районе – 234 тыс. рублей; на закупку и внедрение информационно-коммуникационного оборудования для оказания муниципальных услуг населению в электронном виде – 119 тыс. рублей.

Расходы по подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» исполнены на сумму 3298,2 тыс. рублей или на 86,4 процента  к уточненному плану (9,1процента в структуре раздела), из них: 
субсидии на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, при плане 2220,3 тыс. рублей составили 2051,2 тыс.рублей;
 субсидии юридическим лицам в рамках областной целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в области  на 2008-2012 годы»  составили  205,1 тыс. рублей или 36,9 процентов к плану;
 освоение средств на реализацию муниципальной целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Окуловском муниципальном районе на 2012-2014 годы» составило 204,5 тыс. рублей или 100 процентов к плану; 
муниципальная целевая программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в монопрофильном образовании поселок Угловка на 2012-2014 годы» исполнена на 100 процентов (25 тыс.руб.);
на проведение мероприятий по землеустройству и землепользованию, оценку объектов муниципальной собственности,  включая земельные участки, освоено 812,4 тыс. рублей или 99,9 процентов к плану. 
Общий объем расходов по разделу в 2012 году составил 36023,4 тыс. рублей (5,6 процента в общем объеме расходов  бюджета муниципального района).

По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы составили 137042,1 тыс. рублей или исполнены на 98,8 процентов к уточненному плану. Все расходы  направлены по подразделу «Коммунальное хозяйство»,  в том числе, предоставлено бюджетам поселений в виде субсидий и субвенций:

на софинансирование расходов по решению вопросов местного значения поселений – 67641,1 тыс. рублей;

на выполнение государственных областных полномочий  по компенсации выпадающих доходов организациям, предоставляющим коммунальные услуги по тарифам для населения, установленным органами исполнительной власти области, за счет средств областного бюджета - 69401 тыс. рублей.
 По сравнению  с отчетными данными за 2011 год (отчет 2011 год – 88763,2  млн. рублей) расходы  за 2012 год по отрасли «Жилищно-коммунальное хозяйство» увеличились в 1,7 раза   за счет выделения в отчетном году субсидий на реализацию   Программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности до 2020 года» в сумме 26920,6 тыс. рублей и  областной целевой программы «Энергосбережение в Новгородской области на  2010-2014 годы и на период до 2020 года»  в сумме 38 132, 2 тыс. рублей.
Основные причины невыполнения плановых назначений (1602,2 тыс. рублей): не освоено получателями (79,7 тыс. рублей по программе «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности до 2020 года»); позднее поступление средств из  областного бюджета (неиспользованный остаток  средств  бюджета на 01.01.2013г. в сумме 1522,5 тыс. рублей по  областной целевой программе «Энергосбережение в Новгородской области на 2010-2014 годы и на период до 2020 года"»).
Общий объем расходов по отрасли «Жилищно-коммунальное хозяйство»  в 2012 году составил  137042,1 тыс. рублей (21,3 процента в общем объеме расходов бюджета муниципального района).

По разделу «Образование» расходы составили 211632,6 тыс. рублей или исполнены на 99,9 процента к уточненному плану. Основные причины невыполнения плановых назначений: недофинансирование и отсутствие потребности.
В разрезе подразделов расходы характеризуются следующим образом:
Расходы по подразделу «Дошкольное образование»    исполнены на сумму 70488,4 тыс.рублей или 100,0 процентов  к уточненному плану  (33,3 процента в структуре раздела).
Расходы по подразделу «Общее образование» исполнены на сумму 125957,3 тыс.рублей или 100,0 процентов  к уточненному плану (59,5 процента в структуре раздела).
Расходы по подразделу «Молодежная политика» исполнены на сумму 6750,3  тыс.рублей или 100,0 процентов  к уточненному плану (3,2 процента в структуре раздела).
Расходы по подразделу «Другие вопросы в области образования»  исполнены на сумму 8436,7 тыс. рублей или 98,2 процентов  к уточненному плану (4,0 процента в структуре раздела).
В структуре расходов раздела наибольший удельный вес занимают расходы на  субсидии автономным учреждениям (95,1 процента), заработную плату и начисления на выплаты по оплате труда (3,7 процента). 
На мероприятия в рамках целевых программ и модернизации образовательным  учреждениям направлено 14052,0 тыс. рублей при плане  14057,2 тыс. рублей, или 100,0 процентов.
В 2012 году система образования муниципального района характеризуется следующими основными показателями:

комитет образования  в своем подчинении имел 19 подведомственных учреждений; количество воспитанников дошкольных образовательных учреждений – 1270 человек; количество учащихся общеобразовательных учреждений – 2384 человек; средняя наполняемость классов на 01.09.2012 в городской местности составила  21 человек, в сельской местности – 11 человек.
Общий объем расходов по отрасли в 2012 году составил 211632,6 тыс. рублей (32,8 процента в общем объеме расходов  бюджета муниципального района).

По разделу «Культура и кинематография» расходы составили  34899,4 тыс. рублей или исполнены на 99,8 процента к уточненному плану. Основные причины не выполнения плановых назначений: отсутствие потребности, недофинансирование.
В структуре расходов раздела наибольший удельный вес занимают субсидии бюджетным учреждениям (81,5 процента), расходы на заработную плату и начисления на выплаты по оплате труда (15,8 процента).
Расходы по подразделу «Культура» исполнены на сумму 28439,5 тыс. рублей или 99,9 процентов  к уточненному плану (81,5 процента в структуре раздела).
Расходы по подразделу «Другие вопросы в области культуры, кинематографии»  исполнены на сумму 6459,9 тыс.рублей или на 99,7 процентов  к уточненному плану ( 18,5 процента в структуре раздела ).

В 2012 году комитет по делам молодежи, культуры и туризма Администрации Окуловского муниципального района в своем подчинении имел  10 подведомственных учреждений.

Общий объем расходов по отрасли в 2012 году составил 34899,4 тыс. рублей (5,4 процента в общем объеме расходов  бюджета муниципального района).
 По разделу «Здравоохранение» расходы составили 5912,5 тыс. рублей (0,9 процента в общем объеме расходов  бюджета муниципального района) или исполнены на 100,0 процента к уточненному плану (софинансирование расходов по строительству муниципальных учреждений здравоохранения области по Комплексной программе развития здравоохранения Новгородской области на 2007-2011 годы).
По разделу «Социальная политика» расходы составили 145239,3 тыс. рублей или исполнены на 97,4 процента к уточненному плану (22,5 процента в общем объеме расходов  бюджета муниципального района). Основные причины невыполнения плановых назначений: отсутствие потребности при использовании субвенций.
В структуре расходов раздела наибольший удельный вес занимают расходы на пособия по социальной помощи населению (71,7 процента), на приобретение жилья для детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (17,4 процента), заработную плату и начисления на выплаты по оплате труда (2,4 процента).
Расходы по подразделу «Пенсионное обеспечение»    исполнены на сумму 12,2 тыс. рублей или  на 97,6 процента  к уточненному плану.
Расходы по подразделу «Социальное обеспечение населения»    исполнены на сумму 93060,7  тыс.рублей или на 96,2 процента  к уточненному плану (64,1 процента в структуре раздела).
Расходы по подразделу «Охрана семьи и детства»  исполнены на сумму 48061,3  тыс.рублей или на 99,8 процента  к уточненному плану (33,1 процента в структуре раздела).
Расходы по подразделу «Другие вопросы в области  социальной политики» исполнены на сумму 4105,1 тыс.рублей или на 96,7 процента  к уточненному плану    ( 2,8 процента в структуре раздела).
По разделу «Физическая культура и спорт» расходы составили 1554,4 тыс. рублей или исполнены на 100,0 процентов к уточненному плану  (0,2 процента в общем объеме расходов  бюджета муниципального района). 
По разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» расходы на оплату процентов за пользование бюджетными и коммерческим кредитами составили 1791,4 тыс. рублей или исполнены на 99,6 процента к уточненному плану (0,3 процента в общем объеме расходов  бюджета муниципального района). 
По  разделу «Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской федерации и муниципальных образований общего характера»  расходы составили  31170,0 тыс. рублей или исполнены на  100,0 процентов к уточненному плану (4,8 процента в общем объеме расходов  бюджета муниципального района). В отчетном году бюджетам поселений выделены дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в сумме 30465 тыс. рублей и на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов – 705 тыс. рублей.

Муниципальный долг
 Объем муниципального долга  по состоянию на 01.01.2013 составил 50762,5  тыс. рублей, в том числе объем муниципальных гарантий -  2829,2 тыс.рублей  или  31,4 процента от общего объема доходов бюджета муниципального района   без  учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений (Q дох. -161416,6 тыс. рублей) и не превысил верхний предел, установленный решением о бюджете (80,0 млн. рублей), а также предельный объем, установленный частью 2 статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Муниципальные гарантии предоставлены в пределах общей суммы предоставляемых гарантий, указанных  в решениях Думы Окуловского муниципального района  о бюджете на 2012 год,  что  соответствует  требованиям  ст.117 Бюджетного кодекса РФ.  
 тыс. рублей
	Вид заимствования
	Сумма муниципального долга 

	
	на 01.01.2012
	на 01.01.2013

	
	всего
	просрочен-
ная
	всего
	просрочен-

ная

	Кредиты, полученные от кредитных организаций
	5000,0
	0,0
	3333,3
	0,0

	Бюджетные кредиты, привлеченные от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 
	32600,0
	0,0
	44600,0
	0,0

	Муниципальные гарантии 
	2829,2
	0,0
	2829,2
	0,0

	Государственный долг области, всего
	40429,2
	0,0
	50762,5
	0,0


Размер муниципального долга увеличился на 10333,3 тыс. рублей или на 25,5 процента  за счет:
          -  получения бюджетного кредита из областного бюджета на частичное покрытие дефицита бюджета Окуловского муниципального района  в сумме 30000,0тыс.рублей;
          - погашения  задолженность по   кредитам в сумме  19666,7 тыс.рублей.
Привлечение и погашение внутренних заимствований произведено в соответствии с утвержденной программой заимствований на 2012 год. Расходы на обслуживание государственного долга по сравнению с 2011 годом возросли в 1,7 раза и составили  1791,4 тыс. рублей. 

Выводы
Проект решения Думы Окуловского муниципального района  «Об исполнении бюджета Окуловского муниципального района  за 2012 год» отражает достоверно во всех существенных отношениях кассовое исполнение доходов, расходов и источников финансирования дефицита  бюджета муниципального района за период с 1 января 2012 года по 31 декабря 2012 года включительно.

Не изменяя мнения о достоверности отчетности, Контрольно-счетная комиссия обращает внимание на необходимость проведения работы участниками бюджетного процесса по соблюдению бюджетного законодательства при исполнении  бюджета  муниципального района, надлежащему ведению бюджетного учета и качественному составлению бюджетной отчетности.

Председатель 
контрольно-счетной  комиссии                                    В.К.Степанова                                  
.

