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Основные направления 

бюджетной политики  Окуловского муниципального района на 2016 год
 и плановый период 2017 и 2018 годов

Основные направления бюджетной политики Окуловского муниципального района на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов (далее основные направления бюджетной политики) разработаны в соответствии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Окуловском муниципальном районе, утвержденном решением Думы Окуловского муниципального района от 24.02.2014 №293 (в редакции решения Думы Окуловского муниципального района от 27.03.2014 № 299). 

Основные направления бюджетной политики содержат основные цели, задачи и приоритеты бюджетной политики Окуловского муниципального района (далее –  района) на предстоящий период в сфере расходования бюджетных средств, межбюджетных отношений и муниципального долга.

Основные направления бюджетной политики сформированы в соответствии с Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, с учетом положений Стратегии социально-экономического развития Окуловского муниципального района до 2030 года, утвержденной решением Думы Окуловского муниципального района от 30.10.2012 года №164 и Прогноза социально-экономического развития Окуловского муниципального района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов, утвержденного постановлением Администрации Окуловского муниципального района от 18.11.2015 №2013.  
1. Основные цели и задачи бюджетной политики

Основная цель бюджетной политики на новый бюджетный цикл - это обеспечение преемственности реализуемых целей и задач проводимой бюджетной политики в предыдущий период, актуализированных с учетом современных условий и перспектив развития экономики Окуловского муниципального района.
Целью основных направлений бюджетной политики является определение условий, принимаемых для составления проекта бюджета района 
на 2016 год, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета муниципального района.

Бюджетная политика в 2016-2018 годах в первую очередь направлена на: 
1) оптимальную переориентацию ограниченных бюджетных ресурсов путем ограничения темпов роста  объема расходов бюджета муниципального района, сокращения дефицита бюджета с целью сохранения социальной и финансовой стабильности в районе;
2) обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета Окуловского муниципального района  как базового принципа ответственной бюджетной политики;

3) безусловное исполнение всех обязательств с учетом оптимизации расходов и повышения эффективности использования финансовых ресурсов;

4) дальнейшую реализацию приоритетных направлений социально-экономического развития района. 

Для достижения целей бюджетной политики района необходимо сосредоточить усилия органов местного самоуправления на решении следующих задач:

1) повышение качества и результативности муниципальных программ, расширение их использования в бюджетном планировании. Дальнейшая реализация принципа формирования бюджета района на основе муниципальных программ повысит обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечит их большую прозрачность для населения и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности.

2) повышение обоснованности планирования и распределения бюджетных средств;

3) повышение эффективности бюджетных расходов на основе оценки достигнутых результатов использования бюджетных ассигнований, в том числе за счет оптимизации затрат на предоставление муниципальных услуг и принятия мер по снижению неэффективных затрат, сокращению затрат, не связанных с основной деятельностью учреждения, и на администрирование;

4) повышение эффективности управления муниципальным долгом;

5) обеспечение публичности процесса управления общественными финансами, гарантирующей обществу право на доступ к открытым государственным данным, а также открытость и доступность информации о расходовании бюджетных средств;
6) развитие межбюджетных отношений;

7) повышение доступности и качества муниципальных услуг.
При реализации бюджетной политики в 2016 - 2018 годах будет продолжено осуществление мероприятий, предусмотренных в предыдущие годы.

Для обеспечения основных направлений бюджетной политики необходимо:

1) обеспечить планирование бюджетных ассигнований исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в первую очередь социально ориентированных;

2) повысить ответственность главных распорядителей бюджетных средств за эффективность бюджетных расходов и финансово-экономическое обоснование инициируемых ими новых расходных обязательств;

3) обеспечить финансирование расходов на реализацию муниципальных программ с учетом их оптимизации и социальной значимости, а также с учетом возможности привлечения в качестве софинансирования дополнительных средств из федерального и областного бюджетов и внебюджетных источников;

4) продолжить практику предоставления адресной социальной поддержки населению с целью обеспечения реализации социальных гарантий, предусмотренных действующим законодательством;

5) продолжить в 2016 - 2018 годах политику, направленную на оптимизацию структуры муниципального долга Администрации Окуловского муниципального района, сокращение объемов заимствований, обеспечение экономической и бюджетной эффективности муниципальных заимствований и исполнение обязательств по погашению и обслуживанию долговых обязательств Окуловского муниципального района;

6) обеспечить соблюдение условий Соглашений, заключенных Администрацией Окуловского  муниципального района с Правительством Новгородской области, о предоставлении бюджету муниципального района средств их областного бюджета;

7) привести ведомственные перечни муниципальных услуг (работ), оказываемых муниципальными учреждениями района, в соответствие с законодательством Российской Федерации о разграничении полномочий между публично-правовыми образованиями, ввести единые подходы к определению нормативных затрат на оказание муниципальных услуг;
8) продолжить совершенствование форм и методов финансового контроля; 

9) продолжить регулярную публикацию электронной брошюры «Бюджет для граждан» по проекту решения Думы Окуловского муниципального района о бюджете муниципального района на очередной финансовый год.
.

2. Основные характеристики бюджета
Окуловского муниципального района на 2016 год
и на плановый период 2017 и 2018 годов

Основные характеристики бюджета муниципального района на 2016 год  сформированы на основе прогноза социально-экономического развития Окуловского муниципального района  на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов 
Основные параметры консолидированного бюджета и  бюджета муниципального района на 2016 год представлены в  таблице 1.

Таблица 1

Основные параметры консолидированного бюджета и бюджета 

Окуловского муниципального района    

тыс. рублей

	Показатель
	Проект

2016 год

	Доходы консолидированного района, всего
	619 323,2

	в том числе

Налоговые и неналоговые доходы консолидированного бюджета района
	243 751,8

	Доходы бюджета муниципального района, всего
	529688,2

	в том числе 

Налоговые и неналоговые доходы бюджета муниципального района
	173 246,8

	Расходы консолидированного бюджета, всего
	619 323,2

	Расходы бюджета муниципального района
	529 688,2


В проекте бюджета предусмотрены безвозмездные поступления из областного бюджета в 2016 году – 355 млн. 942,4 тыс. рублей. В 2016 году структура безвозмездных поступлений из областного бюджета выглядит следующим образом: дотации из областного бюджета – 0,2%, субвенции – 86,3%, субсидии – 13,5%. 
Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципального района составит в 2016 году –780,1 тыс. рублей.
Софинансирование расходных обязательств муниципального района из областного бюджета в форме субсидий составит на 2016 год – 47 млн. 876,6 тыс. рублей, из них субсидия на софинансирование расходов  муниципальных   учреждений по  приобретению коммунальных услуг – 38 млн. 823,2 тыс. рублей. 

Субвенции на реализацию передаваемых государственных полномочий Российской Федерации и полномочий Новгородской области как субъекта Российской Федерации составят на 2016 год – 307 млн. 285,7 тыс. рублей.
Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету муниципального района из бюджетов поселений, составят на 2016 год – 499,0 тыс. рублей.

3. Приоритеты политики расходования бюджетных средств, основные подходы к формированию бюджетных расходов на 2016 год 

Исходя из обозначенных задач, бюджетная политика в части расходов будет направлена на сохранение преемственности определенных ранее приоритетов и их достижение, и базируется на принципе обеспечения сбалансированности  бюджета района с учетом текущей экономической ситуации.

С учетом положений федерального закона от 30.09.2015 № 273-ФЗ «Об особенностях составления и утверждения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2016 год, о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившей силу статьи 3 Федерального закона «О приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации», областного закона от 29.10.2015 № 846-ОЗ «Об особенностях составления, рассмотрения и утверждения проекта областного бюджета и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда на 2016 год» бюджет Окуловского муниципального района будет сформирован только на 2016 год, так как сложившаяся экономическая ситуация не позволяет обеспечить точность прогнозирования доходов и расходов бюджета на среднесрочный период. 

В 2016 году основными принципами планирования и расходования бюджетных ассигнований являются:
сдерживание роста бюджетных расходов с целью сохранения резервов для выполнения принятых обязательств в последующие годы;

исполнение социальных обязательств с учетом изменений законодательства Российской Федерации, направленных на повышение адресности предоставления мер социальной поддержки;

повышение уровня обоснованности бюджетных расходов и проведение мониторинга их эффективности;

реализация мероприятий "дорожных карт", направленных на совершенствование бюджетной политики в отдельных сферах управления;

оптимизация бюджетных расходов на оказание государственных (муниципальных) услуг.
За основу планирования расходов бюджета муниципального района на 2016 год приняты бюджетные ассигнования на 2015 год с учетом изменений (сокращения расходов)  по состоянию на 01.04.2015 года. 

Формирование объема и структуры расходов бюджета муниципального района на 2016 осуществлялось с учетом следующих подходов:

1) концентрация ресурсов на наиболее значимых мероприятиях и объектах с уточнением объемов бюджетных ассигнований на исполнение отдельных расходных обязательств, 

2) уточнение объема принятых обязательств с учетом прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия,  изменения контингента получателей; и проводимых мероприятий по оптимизации сети и штатной численности муниципальных учреждений

3) сохранение  расходов на оплату труда отдельных категорий работников бюджетной сферы, определенных указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 N 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики", от 1 июня 2012 года N 761 "О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы" и от  28 декабря 2012 года N 1688 "О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей" (далее Указы Президента РФ №597, №761, №1688), на уровне  2015 года;

4) определение бюджетных ассигнований на оплату коммунальных услуг  муниципальными учреждениями, исходя из ожидаемых  расходов на оплату коммунальных услуг в 2015 году (с учетом тарифов, действующих с 01.07.2015 года) и предполагаемого среднегодового роста расходов в 2016 году;

5) формирование расходов на осуществление бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности с учетом необходимости завершения строительства начатых объектов,  возможности привлечения средств федерального бюджета на строительство новых объектов, потребности в строительстве новых объектов для решения задач социально-экономического развития района;
6) сохранение  расходов на материальные затраты, питание, медикаменты  на уровне 2015 года.
В 2017-2018 годах подходы к формированию бюджета муниципального района будут уточнены с учетом прогноза социально-экономического развития района.

С учетом вышеперечисленных подходов структура расходов бюджета муниципального района по разделам классификации расходов бюджетов характеризуется следующими данными (таблица 2).

Таблица 2

Структура и динамика расходов бюджета муниципального района по разделам классификации расходов

тыс. рублей

	Наименование показателей
	2015 год

(на 

01.04.2015)
	2016 год

	
	
	Проект
	% к предыдущему году

	1
	2
	3
	4

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	528 964,6
	529 688,2
	100,1

	Резервный фонд
	2 000,0
	2 000,0
	100,0

	Условно утвержденные расходы, резервные средства
	0,0
	1367,0
	Х

	Общегосударственные вопросы (без резервного фонда, условно утвержденных расходов и резервных средств)
	46 411,8
	45 936,8
	99,0

	Национальная оборона
	798,6
	750,5
	94,0

	Национальная безопасность     и правоохранительная деятельность
	115,0
	300,0
	в 2,6 р.

	Национальная экономика
	15 581,4
	11 158,8
	71,6

	Жилищно- коммунальное хозяйство
	0,0
	742,8
	Х

	Образование
	252 862,5
	259 215,7
	102,5

	Культура и кинематография
	43 560,8
	47 637,9
	109,4

	Социальная политика
	138 264,6
	140 161,4
	     101,4

	Физическая культура и спорт
	2 313,5
	2 278,0
	98,5

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	3 145,5
	352,9
	11,2

	Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	23 910,9
	17 786,4
	74,4


Бюджет Окуловского муниципального района сохранит социальную ориентированность: более 84,8% от общего объема расходов планируется направить на финансирование отраслей социальной сферы.

Важнейшей задачей бюджетной политики в области социального обеспечения является создание условий для выполнения социальных обязательств с одновременным повышением адресности предоставления социальной помощи.

При формировании межбюджетных трансфертов из областного бюджета в бюджет муниципального района в сфере социального обеспечения в 2016 году  учтена необходимость обеспечивать исполнение законодательно установленных обязательств по выплате социальных пособий и компенсаций.

Размер ежемесячных денежных выплат льготным категориям граждан проиндексирован на 4 %.

Расходы на образование и культуру  определены с учетом необходимости рационального и экономного использования средств в условиях ограниченных бюджетных ресурсов.

Расходы на организацию  отдыха и  оздоровления  детей сохранятся на уровне 2015 года.

Кроме того, учитывается:

- изменение сети учреждений и занимаемой ими площади;

- расходы на питание на 2016 год определяются на уровне расходов, предусмотренных на эти цели в 2015 году;
- материальные затраты на 2016 год определяются на уровне расходов, предусмотренных на эти цели в текущем финансовом году (за исключением  образовательных организаций, финансируемых по нормативам). По образовательным организациям, финансируемым по нормативам, указанные расходы определяются на основе нормативов, утвержденных областным законом об областном бюджете на соответствующий финансовый год, и планируемого расчетного контингента обучающихся, воспитанников, расчетных классов, учреждений и т.д.; 
- объем расходов на капитальные ремонты районных муниципальных учреждений определяется  на основании  потребности и с учетом возможности бюджета муниципального района;
- объем  расходов,  связанных  с  лицензированием образовательной     деятельности     и     государственной    аккредитацией образовательных  организаций определяется  исходя   из количества  государственных образовательных   организаций,  заявленных   на лицензирование образовательной деятельности,   количества   муниципальных образовательных    организаций,    подлежащих     государственной аккредитации и размера   государственной  пошлины   за  действия,  связанные  с лицензированием  образовательной  деятельности, государственной аккредитацией образовательных учреждений.

Объемы бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными бюджетными и автономными учреждениями Окуловского района формируются с учетом положений, установленных постановлением Администрации Окуловского района (проект) «Об утверждении Положения о формировании муниципального задания районным муниципальным учреждениям и финансовом обеспечении выполнения этого задания», а также с учетом особенностей определения отдельных расходов, установленных Порядком и Методикой планирования бюджетных ассигнований бюджета Окуловского муниципального района на 2016 год, утвержденных приказом комитета финансов Администрации Окуловского муниципального района  от 09.11.2015 № 53 «О порядке и методике планирования бюджетных ассигнований бюджета Окуловского муниципального района на 2016 год».
Субсидии муниципальным автономным и муниципальным бюджетным учреждениям формируются учредителями соответствующих учреждений в соответствии с проектами муниципальных заданий и  проектами  нормативных затрат на оказание автономными и бюджетными учреждениями услуг физическим и (или) юридическим лицам, а также   проектами нормативных затрат на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленного за автономными и бюджетными учреждениями учредителем, а также на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается указанное имущество, в том числе земельные участки.

Объемы бюджетных ассигнований на уплату региональных налогов (налог на имущество организаций, транспортный налог) рассчитываются исходя из объема средств, предусмотренных на эти цели в текущем финансовом году с учетом необходимости оплаты платежей за четыре квартала. При этом объемы расходов на уплату налогов могут быть скорректированы исходя из фактической потребности.
Основными приоритетными направлениями  в сфере  физической культуры и спорта являются: 

продолжение строительства спортивного  центра  с универсальным игровым залом г.Окуловка.

проведение спортивных мероприятий районного уровня, участие в спортивных мероприятиях областного, всероссийского и международного уровня; 

Размер стипендии  обучающимся  учреждений общего и дополнительного образования детей, проявивших способности в учебной и творческой деятельности,  составит 500 рублей в месяц. 
Бюджетные ассигнования в сфере культуры определены с учетом необходимости обеспечения проведения запланированных мероприятий и  укрепления материально-технической базы учреждений.  

Объемы бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий, входящих в 2016 году в муниципальные программы,  рассчитываются в зависимости от социально-экономической значимости мероприятий программ на основании утвержденных соответствующими муниципальными нормативными правовыми актами (проектами нормативных правовых актов) объемов финансирования на уровне 2015 года.
В целях перехода в дальнейшем к формированию  программного бюджета в районе на 2016 год принята 31 муниципальная программа.
Объем бюджетных ассигнований, сформированных в рамках муниципальных программ, составит (таблица 3)
Таблица 3

тыс.рублей
	
	2015 год

на 01.10.2015
	Проект

2016 год

	Объем расходов бюджета в рамках муниципальных программ
	421 608,9
	474 160,3

	Доля муниципальных программ в общей сумме расходов 
	73,5%
	89,5%


Расходы на  обслуживание муниципального долга по ранее привлеченным кредитам определяются в соответствии с условиями заключенных договоров (соглашений).

Расходы на  обслуживание муниципального долга по планируемым к привлечению муниципальным внутренним заимствованиям определяются исходя из планируемых объемов  привлекаемых муниципальных внутренних заимствований, сроков их привлечения, а также расчетных процентных ставок:

в части бюджетных кредитов -  исходя из областных нормативно-правовых актов, нормативных правовых актов органов местного самоуправления района по предоставлению бюджетных кредитов для частичного покрытия дефицита бюджета муниципального района, рефинансирования ранее полученных из областного бюджета бюджетных кредитов и покрытия временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджета муниципального района, – в размере 0,1 процента годовых; 

в части кредитов банков – исходя из наименьшей ставки по действующим кредитам. 

Расходы на оплату прочих услуг по обслуживанию муниципального долга Окуловского района определяются, исходя из анализа текущей ситуации на финансовом рынке.

В целях решения задачи повышения прозрачности бюджетного процесса в 2016 году информацию по данной тематике  можно будет найти на сайте Администрации Окуловского муниципального района, что позволит обеспечить:

оперативную оценку показателей исполнения бюджета муниципального района;

визуализацию показателей в виде таблиц, диаграмм, линейных графиков. 

5. Дефицит (профицит)  бюджета и источники 

финансирования дефицита бюджета

Бюджет муниципального района на 2016 год сформирован без дефицита.

Источниками внутреннего финансирования бюджета муниципального района характеризуются следующими показателями (таблица 3).


Таблица 3

Источники финансирования дефицита бюджета муниципального района
                                                                                                                            тыс. рублей
	Показатель
	2015 год

(оценка) 
	Проект

2016 год 

	Источники покрытия дефицита бюджета, всего
	-12 962,7
	0

	Кредиты кредитных организаций
	-15 000,0
	0

	в том числе:
	
	

	получение кредитов
	0
	0

	погашение кредитов
	-15 000,0
	0

	Кредиты из областного бюджета
	-5 478,0
	-1 972,2

	в том числе:
	
	

	получение кредитов
	14 458,0
	10 000,0

	погашение кредитов
	-19 936,0
	-11 972,2

	Бюджетные кредиты, предоставленные  бюджетам поселений
	8 800,0
	-120,0

	в том числе:
	
	

	возврат кредитов поселениями
	10 800,0
	800,0

	предоставление кредитов поселениям
	-2 000,0
	-920,0

	Исполнение муниципальных гарантий 
	0
	0

	Изменение остатков средств  бюджета
	-1 284,7
	2 092,2


Расходные обязательства по обслуживанию муниципального долга района определены на основании договоров и соглашений, а также исходя из планируемого объема процентных ставок по вновь привлекаемым кредитам.

Бюджетные ассигнования на обслуживание муниципального долга 

тыс. рублей

	Наименование расходного обязательства
	2015 год

(уточненный план на 01.10.2015)
	2016 год

	
	
	проект
	в %% к предыдущему году

	Обслуживание муниципального  долга 
	1768,1
	352,9
	20,0


Муниципальный долг Окуловского муниципального района  по состоянию на 1 января 2015 года составлял 60 509,0 тыс. рублей, в том числе кредиты банков – 15 000 тыс. рублей (24,8 %), задолженность по бюджетным кредитам – 45 509 тыс. рублей (75,2%). Вся сумма муниципального долга является внутренними долговыми обязательствами.

Ожидаемый объем муниципального долга на 1 января 2016 года составит 40 031,0 тыс. рублей. 
Из общего объема муниципального долга бюджетные кредиты составляют  40 млн. 031,0 тыс. рублей (100%). Предельный объем муниципального долга района на 2016-2018 годы установлен в сумме 80 000 тыс. рублей ежегодно. 
Верхний предел муниципального внутреннего долга Окуловского муниципального района составит на 1 января 2016 года  40 031,0  тыс. рублей, на 1 января 2017 года – 38 058,8 тыс. рублей, на 1 января 2018 года – 34 375,0 тыс. рублей.
Предельный объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга Окуловского муниципального района в проекте бюджета муниципального района установлен на 2016 год в сумме 352,9 тыс.рублей. на 2017-2018 года – 52,2 тыс. рублей.
Политика в области муниципального долга на 2016 год будет направлена на решение следующих задач:

1) своевременное и полное исполнение и обслуживание долговых обязательств Окуловского муниципального района;

2) поддержание объема муниципального долга Окуловского района в пределах, установленных федеральным законодательством, в соответствии с областным законом, и в соответствии с бюджетом Окуловского муниципального района на очередной финансовый год;

3) минимизация стоимости обслуживания муниципального долга Окуловского муниципального района.

В целях минимизации стоимости обслуживания муниципального долга  банковские кредиты  будут привлекаться в форме открытых аукционов в электронной форме. 

В 2016 году  не планируется привлечение кредитов коммерческих банков.   Одновременно с этим  планируется проведение работы с Департаментом финансов Новгородской области по привлечению бюджетных кредитов как более «дешевых» (с внесением соответствующих изменений в программу заимствований) в сумме 10 000 тыс. рублей.
В соответствии с действующими договорами (соглашениями) в 2016 году    планируется погашение задолженности по бюджетным кредитам, полученным из областного бюджета в 2013-2014 годах, -  в сумме 11 млн.972,2 тыс. рублей, в том числе:

по Соглашению  от 18.12.2013 №02-32/80 -2 904 тыс. рублей

по Соглашению  от 05.03.2014 №02-32/14- 1 – 2 979 тыс. рублей;

по Соглашению  от 17.12.2014 №02-32/14- 36 - 3440 тыс. рублей;

по Соглашению  от 03.09.2014 №02-32/14- 21 – 1 849,2 тыс. рублей;

по Соглашению  от 03.12.2014 №02-32/14- 27 - 800 тыс. рублей.
График 1

Динамика уровня долговой нагрузки бюджета
 Окуловского муниципального района
на 2010-2016 годы
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6. Межбюджетные отношения

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений в 2016-2018 годах будет направлена на решение следующих ключевых задач:

- стимулирование бюджетов городских и сельских поселений к развитию собственной доходной базы;

- повышение финансовой самостоятельности бюджетов городских и сельских поселений и, одновременно, повышение ответственности при использовании бюджетных средств;

- совершенствование системы разграничения расходных обязательств между бюджетом муниципального района и бюджетами городских и сельских поселений;

- создание условий для сбалансированности бюджетов городских и сельских поселений;

- укрепление финансовой дисциплины администраций городских и сельских поселений, достижение условий соблюдения ими бюджетного законодательства;

- создание стимулов для улучшения качества управления финансами городских и сельских поселений, повышения эффективности расходования бюджетных средств;

- повышение прозрачности финансов городских и сельских поселений.

В 2016 году будет продолжен мониторинг качества организации бюджетного процесса городских и сельских поселений.

От органов местного самоуправления требуется проведение крайне взвешенной долговой и бюджетной политики, особенно в отдельных муниципальных образованиях, уровень муниципального долга которых приближается к предельному уровню, определенному законодательством. 

В рамках реализации Федерального закона от 29 ноября 2010 года № 315-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» при формировании межбюджетных отношений с бюджетами поселений учтена реорганизация Администрации Окуловского городского поселения  в форме присоединения к Администрации муниципального района в соответствии с решением Совета депутатов Окуловского городского поселения   от 23.09.2015 №4 «О реорганизации Администрации Окуловского городского поселения  в форме присоединения к Администрации муниципального района», решением Думы Окуловского муниципального района от 09.10.2015 №5 «О реорганизации Администрации Окуловского муниципального района».
В условиях имеющихся рисков сбалансированности бюджетов органы местного самоуправления в целях их минимизации должны обеспечить направление дополнительных поступлений по доходам на снижение бюджетного дефицита, а не на увеличение расходных обязательств. 
Формирование и исполнение местных бюджетов необходимо осуществлять на основе муниципальных программ, что предполагает увязку бюджетных ассигнований и конкретных мероприятий, направленных на достижение приоритетных целей социально-экономического развития.
При построении системы межбюджетного регулирования на территории Окуловского муниципального района учтены изменения, внесенные Федеральным законом от 27 мая 2014 года N 136-ФЗ "О внесении изменений в статью 26.3 Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".

В целях обеспечения качественного бюджетного процесса, экономного и рационального использования бюджетных средств администрациями городских и сельских поселений необходимо:

разработать проекты бюджетов городских и сельских поселений на 2016 год, исходя из необходимости принятия мер по повышению уровня собственных доходов,  экономного и рационального использования бюджетных средств, первоочередного обеспечения социально значимых расходов;
обеспечить принятие сбалансированных бюджетов городских и сельских поселений на 2016 год;

обеспечить принятие мер по оптимизации расходов, в том числе на  управление, своевременному и в полном объеме исполнению принимаемых бюджетных обязательств, недопущению образования просроченной кредиторской задолженности по ним, усилению финансового контроля за расходованием средств бюджетов, проведению взвешенной финансовой политики при принятии новых расходных обязательств с учетом их достоверного финансово-экономического обоснования и возможностей бюджетов городских и сельских поселений.

При построении межбюджетных отношений с городскими и сельскими поселениями района необходимо усилить заинтересованность администраций поселений в сокращении кредиторской задолженности и отсутствии просроченной кредиторской задолженности, а также оптимизации расходов бюджета.

С целью повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления и эффективности бюджетных расходов необходимо:

проводить мониторинг исполнения бюджетов поселений, оценку качества организации и осуществления бюджетного процесса с повышением объективности этой оценки;

осуществлять контроль над соблюдением мер и ограничений, установленных бюджетным законодательством Российской Федерации, а также за изменением основных параметров бюджетов, муниципального долга, структуры расходов;

оказывать методическую помощь, в том числе по вопросам, связанным с реализацией отраслевой политики и управлением средствами бюджетов городских и сельских поселений.

В 2016 году объем предоставляемых межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района бюджетам городских и сельских поселений составит 18 млн. 989,5  тыс. рублей, в том числе:
дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений -17 млн. 786,4 тыс. рублей; 
субвенции на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации, субъектов Российской Федерации -  1 млн. 203,1 тыс. рублей.
Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету муниципального района из бюджетов поселений на исполнение полномочий поселений  по осуществлению внешнего финансового контроля в соответствии с заключенными соглашениями, составят на 2016 год – 449,0 тыс. рублей. 






























































































































































































































































































































PAGE  

_1509521440

