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ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ В ОКУЛОВСКОМ ГОРОДСКОМ ПОСЕЛЕНИИ НА 2017 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2018 И 2019 ГОДОВ
 
 Основные направления бюджетной политики Окуловского городского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (далее  основные направления бюджетной политики) разработаны в соответствии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации с учетом итогов реализации бюджетной политики в период до 2016 года.
Основные направления бюджетной политики сформированы в соответствии с Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, муниципальными программами Окуловского городского поселения, с учетом основных показателей социально-экономического развития Окуловского городского поселения.


Структура расходов бюджета поселения на 2016 год основана на принципах, установленных федеральным законодательством в рамках реформирования местного самоуправления и утвержденных в этом направлении областных законов. Главный принцип - каждый орган публичной власти отвечает за выполнение соответствующих полномочий. 
С учетом данного принципа и норм федерального и областного законодательства в бюджет поселения на 2016 год были включены расходы:


-реализация вопросов,  связанных с общегосударственным управлением – 2,31%;
-национальная безопасность и правоохранительная деятельность- 1,25%;

-национальная экономика – 53,59%;

-жилищно-коммунальное хозяйство – 42,48%;


-реализация вопросов, связанных с молодежной политикой – 0,02%;


- реализация вопросов, связанных с культурой – 0,19%;


-реализация вопросов, связанных с развитием спорта и физической культуры - 0,16%.

 Доля программных расходов в общем объеме расходов городского поселения в 2016 году составила 93,21 %.
     
Казначейское исполнение бюджета поселения позволило  строго контролировать весь цикл оборота денежных средств в их целевом использовании, делая бюджет поселения прозрачным.
1.Основные цели и задачи бюджетной политики

Целью основных направлений бюджетной политики является определение подходов к формированию характеристик бюджета поселения на период 2017 - 2019 годов.

Бюджетная политика направлена на сохранение преемственности определенных ранее приоритетов и их достижение и скорректирована с учетом текущей экономической ситуации и необходимости реализации первоочередных задач социальной сферы, поставленных в Указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года.

Для обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Окуловского городского поселения при формировании проекта  бюджета на 2017 год и плановый период следует исходить из необходимости принятия бездефицитного бюджета, поэтапного снижения уровня долговой нагрузки.

Бюджетная политика должна стать более эффективным инструментом реализации социально-экономического развития Окуловского городского поселения. Механизмы социально-экономической политики должны иметь надежное, точно просчитанное бюджетное обеспечение. Должны быть  четко определены объемы бюджетного финансирования, необходимые для достижения конкретных количественно определенных целей социально-экономического политики поселения. 

Основной целью бюджетной политики Окуловского городского поселения  на 2016 год является определение подходов к планированию  расходов, источников финансирования  бюджета городского поселения, повышение уровня и качества жизни населения городского поселения посредством удовлетворения потребностей граждан в качественных услугах культуры, спорта, на создание условий для предоставления транспортных услуг населению,  на организацию благоустройства территории за счет обеспечения устойчивого экономического роста, социальной стабильности, сбалансированности и устойчивости бюджетной системы городского поселения, безусловного исполнения расходных обязательств городского поселения, бесперебойного функционирования систем жизнеобеспечения и их дальнейшего развития в интересах населения городского поселения. 
Основными направлениями бюджетной политики на 2017 - 2019 годы являются:

1) формирование бюджетных параметров исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов;

2) снижение рисков неисполнения первоочередных и социально значимых обязательств, недопущение принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных доходными источниками;

3) повышение эффективности бюджетных расходов на основе оценки достигнутых результатов;

4) достижение целевых показателей, утвержденных муниципальными программами городского поселения;

5) развитие системы внутреннего государственного финансового контроля;

6) обеспечение предварительного и последующего финансового контроля при реализации процедур проведения закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд поселения;

7) сохранение условий для исполнения органами местного самоуправления полномочий по вопросам местного значения.

2.Основные характеристики бюджета Окуловского городского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов
Основные характеристики бюджета Окуловского городского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов  сформированы на основе прогноза социально-экономического развития Окуловского муниципального района  на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов 

Основные параметры бюджета городского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов  представлены в  таблице 1:
Таблица 1
Общая характеристика бюджета 

                                                                                                                             тыс. рублей
	Наименование показателей
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	ДОХОДЫ -  всего:
	45 241,0
	43 637,6
	44 944,8

	из них:
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы 
	41 995,0
	42 014,6
	43 321,8

	РАСХОДЫ -  всего:
	45 241,0
	43 637,6
	44 944,8

	Дефицит/профицит
	0
	0
	0


Общий объем безвозмездных поступлений  из областного бюджета составит в 2017 году –  3 246,0 тыс. рублей, в 2018 и 2019 годах по 1 623,0 тыс. рублей соответственно.
В 2017-2019 годах подходы к формированию бюджета Окуловского городского поселения будут уточнены с учетом прогноза социально-экономического развития района.
3.Приоритеты политики расходования бюджетных средств, основные подходы к формированию бюджета Окуловского городского поселения 
За основу планирования расходов  бюджета на 2017-2019 годы приняты бюджетные ассигнования на 2016 год, установленные в первоначальной редакции  решения Совета депутатов Окуловского городского поселения от 30.12.2015 № 27 «О бюджете Окуловского городского поселения на 2016 год»". 

При этом формирование объема и структуры расходов  бюджета на 2017-2019 годы будет осуществляться с учетом следующих подходов:

1) уточнение объема принятых обязательств с учетом прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия;

2) определение бюджетных ассигнований на оплату коммунальных услуг в 2017 году, исходя из ожидаемых  расходов на оплату коммунальных услуг в 2016 году (с учетом тарифов, действующих с 01.07.2016 года) и предполагаемого среднегодового роста расходов в 2017 году; в 2018-2019 годах - на уровне 2017 года.

3) формирование расходов на осуществление бюджетных инвестиций в объекты  муниципальной собственности с учетом необходимости завершения строительства начатых объектов;
4) сохранение  расходов на материальные затраты на уровне 2016 года;

5) определение расходов  бюджета поселения на плановый период 2018-2019 годов на уровне ассигнований рассчитанных на 2017 год.

Исходя из обозначенных задач, бюджетная политика в части расходов будет направлена на сохранение преемственности определенных ранее приоритетов и их достижение, и базируется на принципе обеспечения сбалансированности  бюджета поселения с учетом текущей экономической ситуации.

С учетом вышеперечисленных подходов структура расходов бюджета Окуловского городского поселения по разделам классификации расходов бюджетов характеризуется следующими данными (таблица 2):
Таблица 2

Структура и динамика расходов бюджета по разделам классификации расходов

                                                                                                                     тыс. рублей

	Показатели
	 2016 год
	2017 год
	в % к 2016 году
	2018 год
	в % к 2017 году
	2019 год
	в % к 2018 году

	РАСХОДЫ ВСЕГО
	54 114,6 
	45 241,0
	83,6
	43 637,6
	96,5
	44 944,8
	103,0

	Общегосударственные вопросы
	1 455,3
	1 545,8
	106,2
	2 655,6
	171,8
	3 781,6
	142,4

	в т.ч. условно утвержденные расходы
	-
	-
	-
	1 051,0
	-
	2 167,0
	-

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	656,2
	731,0
	111,4
	4 575,0
	в 6,3 р.
	0,0
	-

	Национальная экономика
	30 989,6
	14 255,6
	46,0
	17 888,4
	125,5
	22 073,1
	123,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	20 808,5
	28 503,6
	137,0
	18 313,6
	64,3
	18 885,1
	103,1

	Культура, кинематография
	110,0
	110,0
	100,0
	110,0
	100,0
	110,0
	100,0

	Физкультура и спорт
	95,0
	95,0
	100,0
	95,0
	100,0
	95,0
	100,0


Объем расходов бюджета поселения на 2017 год запланирован в сумме 45 241,0 тыс. рублей.

Расходы  бюджета  поселения  на 2017  год ниже ожидаемого исполнения за 2016 год на 8 873,6 тыс. рублей.  

        В разрезе  функциональной структуры проекта решения о бюджете наибольшую долю в 2017 году составляют расходы на:

жилищно-коммунальное хозяйство- 63,0 %; 

национальную экономику – 31,5 %;

общегосударственные вопросы – 3,4 %;

национальная безопасность и правоохранительная деятельность – 1,6 %. 

Исчерпание возможностей для наращивания общего объема расходов требует выявления резервов и перераспределения в пользу приоритетных направлений и проектов.

Одновременно следует активизировать работу по стандартизации и регламентации муниципальных услуг, использованию нормативов.
Основными резервами в настоящее время являются:

          повышение эффективности бюджетных расходов в целом, в том числе за счет оптимизации муниципальных закупок;

сдерживание роста бюджетных расходов с целью сохранения резервов для выполнения принятых обязательств в последующие годы.

Необходимо обратить особое внимание на совершенствование механизма муниципальных закупок, который должен на деле способствовать развитию конкуренции и одновременно противодействовать злоупотреблениям при их осуществлении.


Управление исполнением бюджета поселения должно способствовать повышению эффективности расходования средств бюджета поселения и обеспечивать ритмичность и сбалансированность финансовых потоков.


В целях обеспечения ритмичности исполнения бюджета поселения, все необходимые меры для организации его исполнения должны приниматься своевременно и реализовываться максимально оперативно. Все решения должны опираться на отлаженные бюджетные процедуры и высокий уровень бюджетной дисциплины.

Необходимо активно использовать оценку эффективности бюджетных расходов уже на этапе их планирования. 

 Одним из инструментов повышения эффективности бюджетных расходов органов местного самоуправления является программно-целевого принцип организации деятельности городского поселения. Применение программно-целевого принципа планирования и исполнения бюджета  приведет к повышению результативности работы государственного сектора и эффективности расходования бюджетных средств, увеличению эффективности управления результатами, увязке стратегических целей с распределением бюджетных средств и достижением результатов.

Объемы бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ предусмотрены в проекте бюджета в 2017 году в размере 40 132,2 тыс. рублей, в 2018 году – 41 567,0 тыс. рублей, в 2019 году – 41 748,2 тыс. рублей. Всего реализуется 9 муниципальных программы.  Доля расходов на их реализацию в бюджете 2017 года составляет 88,7 процента, 2018 года- 95,3 процента, 2019 года – 92,9 процента.
Продолжит действовать дорожный фонд Окуловского городского поселения. На 2017 год фонд сформирован в сумме 13 755,6 тыс. рублей, 2018 год – 17 358,4 тыс. рублей, 2019 год – 21 513,1 тыс. рублей. Средства будут направляться на строительство, реконструкцию, содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них.

Реализация вышеизложенных мер будет способствовать повышению эффективности бюджета поселения и качества управления бюджетным процессом в Окуловском городском поселении.
