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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

Окуловского муниципального района
ул.Кирова, д.6, г.Окуловка, 

Новгородская обл., Россия, 174350               

      тел.(816-57)-22757, факс -21466
__________________________________________________________________ 

	От 22.09.2017
	№ 118
	Председателю
 Думы  Окуловского 

муниципального района 

Е.Ф.Черепко

	на № 
	от 
	


Заключение  
на  проект  решения  Думы Окуловского муниципального района

«О внесении изменений в решение Думы Окуловского муниципального

района от 29.12.2016 № 99»  
г. Окуловка                                                                          от 22 сентября 2017 года
Экспертиза проекта решения Думы Окуловского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Окуловского муниципального района от 29.12.2016 № 99» (далее – проект решения)  проведена в  соответствии  с  Положением о Контрольно-счетной комиссии Окуловского муниципального района,  утвержденным  решением Думы Окуловского муниципального  района  от 27.04.2012  №116. При проведении экспертизы использовались следующие нормативные правовые акты:
 Бюджетный  кодекс  Российской Федерации;

 решение  Думы  Окуловского муниципального района  от 24.02.2014  №291 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Окуловском муниципальном районе» (в редакции решения Думы Окуловского муниципального района от 27.03.2014 № 299); 
решение Думы Окуловского муниципального района от 29.12.2016 № 99 «О бюджете  Окуловского муниципального района  на  2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (в редакции решения Думы Окуловского муниципального района от 25.05.2017 №126).
Оценка проекта решения на соответствие нормам Бюджетного кодекса Российской Федерации
          Проект  решения с учетов внесенных изменений, в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, содержит следующие основные характеристики бюджета: общий объем доходов на 2017г. -  599 082,53544 тыс. рублей; общий объем расходов  -  599 170,6 тыс. рублей; дефицит  бюджета – (-) 87,96456 тыс.рублей, общий объем доходов на 2018г. -  542 402,8 тыс. рублей; общий объем расходов  -  544 150,1 тыс. рублей; дефицит  бюджета – (-)1747,3 тыс. рублей, общий объем доходов на 2019г. -  540 177,9 тыс. рублей; общий объем расходов  -  540 877,9 тыс. рублей; дефицит  бюджета –(-) 700,0 тыс. рублей.  
Анализ нормативных правовых актов

Внесение  изменений в решение Думы Окуловского муниципального района  «О бюджете Окуловского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»  обусловлено:

         увеличением доходов бюджета муниципального района на 26 586,23748 тыс. рублей за счет увеличения налоговых доходов – на 384.1  тыс. рублей и  безвозмездных поступлений  на 26 202,13748 тыс. рублей;
перераспределением расходов бюджета муниципального района по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов функциональной и ведомственной классификаций расходов бюджетов Российской Федерации.

 В результате внесенных изменений в решение о бюджете муниципального района дефицит бюджета на 2017 год составит  - 87,96456 тыс. рублей, на 2018 год – 1747,3 тыс. рублей, на 2019 год -700,0 тыс. рублей, что не превышает предельный объем, установленный статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Основные характеристики  бюджета  муниципального района
тыс. рублей
	Показатели
	Первоначальный бюджет на 2017 год 

(в ред.от 29.12.2016 № 99)
	Бюджет
(в ред. От 25.05. 2017 №126)
	Проект
( в ред. Сентябрь 2017
	изменения

	
	
	
	
	сумма
	%

	1
	2
	4
	
	5
	6

	Налоговые доходы
	158 397,3
	158 397,3
	158 781,4
	384,1
	0,24

	Неналоговые доходы
	21 776,3
	21 776,3
	21 776,3
	0,0
	0,0

	Налоговые и неналоговые доходы
	180 173,6
	180 173,6
	180 557,7
	384,1
	0,21

	Безвозмездные поступления
	378 445,4
	392 322,8
	418 524,93544
	26 202,13748
	6,68

	Безвозмездные
поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	378 445,4
	392 533,1
	418 737,9
	26 204,8
	6,68

	Возврат
	0,0
	-210,3
	-212,96456
	-2,66252
	1,27

	ИТОГО доходов
	558 619,0
	572 496,4
	599 082,63544
	26 586,23748
	4,6

	ИТОГО расходов
	558 619,0
	573 706,7
	599 170,6
	25 463,9
	4,4

	Дефицит бюджета
	0,0
	-1 210,3
	- 87,96456
	1 122,33748
	В 7,2 


тыс. рублей
	Показатели
	Первоначальный бюджет на 2018 год (в ред.от 29.12.2016 № 99)
	Бюджет

(в ред. От 25.05. 2017 №126)
	Проект

( в ред. Сентябрь 2017
	изменения

	
	
	
	
	сумма
	%

	1
	2
	4
	
	5
	6

	Налоговые доходы
	153 887,9
	153 887,9
	153 887,9
	0,0
	-

	Неналоговые доходы
	22 555,6
	22 555,6
	22 555,6
	0,0
	-

	Налоговые и неналоговые доходы
	176 443,5
	176 443,5
	176 443,5
	0,0
	-

	Безвозмездные поступления
	363 442,8
	365 959,3
	365 959,3
	0,0
	-

	Безвозмездные
поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	363 442,8
	365 959,3
	365 959,3
	0,0
	-

	Возврат
	0,0
	0,0
	
	0,0
	-

	ИТОГО доходов
	539 886,3
	542 402,8
	542 402,8
	0,0
	-

	ИТОГО расходов
	539 886,3
	543 100,1
	544 150,1
	-1050,0
	0,2

	Дефицит бюджета
	0,0
	-697,3
	-1747,3
	-1050,0
	 


тыс. рублей
	Показатели
	Первоначальный бюджет на 2019 год (в ред.от 29.12.2016 № 99)
	Бюджет

(в ред. от 25.05. 2017 №126)
	Проект

( в ред. Сентябрь 2017
	изменения

	
	
	
	
	сумма
	%

	1
	2
	4
	
	5
	6

	Налоговые доходы
	157 418,6
	157 418,6
	157 418,6
	0,0
	-

	Неналоговые доходы
	20 682,3
	20 682,3
	20 682,3
	0,0
	-

	Налоговые и неналоговые доходы
	178 100,9
	178 100,9
	178 100,9
	0,0
	-

	Безвозмездные поступления
	359 867,9
	362 077,0
	362 077,0
	0,0
	-

	Безвозмездные
поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	359 867,9
	362 077,0
	362 077,0
	0,0
	-

	Возврат
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-

	ИТОГО доходов
	537 968,8
	540 177,9
	540 177,9
	0,0
	

	ИТОГО расходов
	537 968,8
	540 177,9
	740 877,9
	-700,0
	0,095

	Дефицит бюджета
	0,0
	0,0
	-700,0
	-700,0
	 


По сравнению с объемом доходов, предусмотренных бюджетом на 2017 и плановые 2018 и 2019 годы в редакции  решения от 25.05.2017 года, предлагается  увеличение доходной части  в 2017 году - на 26 586,23748 тыс. рублей (с учетом возврата остатков), в 2018-2019 годы – остается без изменений.
Налоговые и неналоговые доходы бюджета муниципального района в 2017 году  увеличиваются на сумму 384,1 тыс. рублей (доходы от уплаты акцизов),  в 2018-2019 годы остаются без изменений.

Безвозмездные поступления  в 2017 году увеличиваются  на сумму 26202,13748 тыс. рублей, в том числе за счет  увеличения безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на сумму 26204,8 тыс. рублей в связи с изменениями, внесенными в Областной закон от 28.12.2016 № 61-ОЗ «Об областном бюджете на 2017 и плановый период 2018 и 2019 годов» (64-ОЗ от 31.01.2017, 65-ОЗ от 08.02.2017, 108-ОЗ от 04.05.2017, 143-оз 31.08.2017,), а именно:

· Увеличение дотации субъектов Российской Федерации и муниципальных образований на сумму – 2 175,0 тыс.рублей;

· увеличение субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации  (межбюджетные субсидии) на сумму 15421,6 тыс.рублей, а именно:
         - Субсидии бюджетам муниципальных районов на софинансирование расходов по завершению строительства спортивных объектов незавершенного строительства на сумму 13500,0 тыс. рублей;

         - Субсидия бюджетам муниципальных районов на поддержку отрасли культуры (17-А09-00004ф)  на сумму  7.7 тыс.рублей;

         - Субсидия бюджетам муниципальных районов на поддержку отрасли культуры (17-А09-00004о)  на сумму  21.9 тыс.рублей;

         - Субсидии бюджетам муниципальных районов на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы муниципальных домов культуры, поддержку творческой деятельности муниципальных театров в городах с численностью населения до 300 тысяч человек (17-998-00001ф) на сумму  671,5 тыс.рублей;

         - Субсидии бюджетам муниципальных районов на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы муниципальных домов культуры, поддержку творческой деятельности муниципальных театров в городах с численностью населения до 300 тысяч человек (17-998-00001о) на сумму 394,3  тыс.рублей;

         - Субсидии бюджетам муниципальных районов на обучение работников муниципальных учреждений, подведомственных органам местного самоуправления муниципальных районов, городского округа, реализующим полномочия в сфере культуры, по образовательным программам высшего образования и дополнительным профессиональным программам на сумму – 80,9 тыс.рублей;

         - Субсидии бюджетам  муниципальных районов на реализацию мероприятий муниципальных программ в области водоснабжения и водоотведения в рамках подпрограммы «Развитие инфраструктуры водоснабжения и водоотведения населенных пунктов Новгородской области»  государственной программы Новгородской области «Улучшение жилищных условий граждан и повышение качества жилищно-коммунальных услуг в Новгородской области на 2014-2018 годы и на плановый период до 2020 года» на сумму 86,0 тыс. рублей;
          - Субсидии бюджетам муниципальных районов на укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений (за исключением муниципальных домов культуры), подведомственных органам местного самоуправления муниципальных районов, городского округа, реализующим полномочия в сфере культуры на сумму 89,3 тыс.рублей;
· увеличения субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований на сумму 5644,2 тыс.рублей, а именно:
         - Субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений на сумму  6000,0 тыс.рублей;

          - Субвенции бюджетам муниципальных районов на государственную регистрацию актов гражданского состояния (17-783) на сумму 2,2 тыс.рублей;
за счет уменьшения:

- Субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление отдельных государственных полномочий по оказанию социальной поддержки малоимущим семьям (малоимущим одиноко проживающим гражданам) на газификацию их домовладений (о027) на сумму 300,0 тыс.рублей;

- Субвенции бюджетам муниципальных районов области на предоставление социальной выплаты на компенсацию (возмещение) расходов граждан по уплате процентов за пользование кредитом (займом) на сумму 58,0 тыс.рублей;
· увеличение иных межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам муниципальных районов на сумму 2964,0 тыс. рублей, а именно:
- межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных районов на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы на сумму 2921,5 тыс. рублей;

- иные межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных районов и городского округа на организацию дополнительного профессионального образования и участия в семинарах служащих, муниципальных служащих Новгородской области, а также работников муниципальных учреждений в сфере повышения эффективности бюджетных расходов на сумму 42,5 тыс. рублей.

Расходы бюджета Окуловского муниципального района
Согласно представленному  проекту решения общий объем расходов на 2017 год составит 599170,6 тыс. рублей, на 2018 год – 544150,1  тыс. рублей и на 2019 год – 540877,9 тыс. рублей. Увеличение произошло: за счет доходов от уплаты акцизов на сумму 384,1 тыс. рублей и безвозмездных поступлений – в 2017 году на сумму 26202,13748 тыс. рублей.
Расходы бюджета муниципального района приведены в  следующей таблице:         
тыс. рублей
	Раздел
	Первоначальный бюджет

на 2017 год 

(в ред. от 29.12.2016 № 99)

 
	Уточненный бюджет
(в ред. от 25.05. 2017 №126)
 
	Проект 
(сентябрь 2017)
	Рост (снижение) бюджетных назначений в 2017 году

	
	Сумма
	Уд. вес
	Сумма
	Уд. вес
	Сумма
	Уд. вес
	Сумма
	в %

	Общегосударст-венные вопросы
	48 688,8
	8,7
	47 265,807
	8,7
	47306,082
	7,9
	40,275
	0,1

	Национальная  оборона
	733,7
	0,1
	652,1
	0,1
	652,1
	0.1
	0
	-

	Национальная безопасность и правоохранитель-ная деятельность
	150,0
	0,0
	130,0
	0
	130,0
	0,0
	0
	-

	Национальная экономика
	13 642,7
	2,4
	13 642,7
	2,4
	13728,725
	2,3
	86,025
	0,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	655,4
	0,1
	655,4
	0,1
	655,4
	0,1
	0
	-

	Образование
	261 633,4
	46,8
	268 336,4
	46,8
	269647,575
	45,0
	1311,175
	0,5

	Культура,  кинематография    
	43 095,5
	7,7
	49 688,8
	8,7
	53263,268
	8,9
	3574,425
	7,2

	Социальная политика
	150 677,7
	27,0
	153 993,65
	26,8
	154130,65
	25,7
	137,0
	0,1

	Физическая  культура  и спорт
	9 877,6
	1,8
	9 877,6
	1,7
	24292,6
	4,1
	14415,0
	145,9

	Обслуживание государственного
долга
	397,1
	0,1
	397,1
	0,1
	297,1
	0,0
	-100,0
	25.2

	Итого расходов муниципального  района
	529 551,9
	94,8
	544 639,6
	94,9
	564103,5
	94,1
	
	

	Межбюджетные трансферты
	29 067,1
	5,2
	29 067,1
	5,1
	35067,1
	5,9
	6000,0
	20,6

	Итого расходов
	558 619,0
	100,0
	573 706,7
	100,0
	599170,6
	100
	25463,9
	4,4


тыс. рублей
	Раздел
	Первоначальный бюджет

на 2018год 
(в ред. от 29.12.2016 № 99)

 
	Уточненный бюджет
(в ред. от 25.05. 2017 №126)

	Проект 

(сентябрь 2017)
	Рост (снижение) бюджетных назначений в 2018 году

	
	Сумма
	Уд. вес
	Сумма
	Уд. вес
	Сумма
	Уд. вес
	Сумма
	в %

	Общегосударст-венные вопросы
	48 178,8
	8,9
	46 890,1
	8,6
	46 890,1
	8,6
	-
	

	Национальная  оборона
	733,7
	0,1
	652,1
	0,1
	652,1
	0,1
	-
	

	Национальная безопасность и правоохранитель-ная деятельность
	150,0
	0,0
	150,0
	0,0
	150,0
	0
	-
	

	Национальная экономика
	10 661,4
	2,0
	10 851,4
	2,0
	10 851,4
	2,0
	-
	

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	655,4
	0,1
	655,4
	0,1
	655,4
	0,1
	-
	

	Образование
	259 613,4
	48,1
	259 613,4
	47,8
	259 613,4
	47,7
	-
	

	Культура,  кинематография    
	42 872,2
	7,9
	44 160,9
	8,1
	44 160,9
	8,1
	-
	

	Социальная политика
	151 531,9
	28,1
	154 637,3
	28,5
	154 637,3
	28,4
	-
	

	Физическая  культура  и спорт
	9 877,6
	1,8
	9 877,6
	1,8
	9 877,6
	1,8
	-
	

	Обслуживание государственного
долга
	400,0
	0,1
	400,0
	0,1
	1450,0
	0,3
	1050,0
	2,6 раза

	Итого расходов муниципального  района
	524 674,4
	97,2
	527 888,2
	97,2
	528938,2
	97,2
	1050,0
	0,2

	Межбюджетные трансферты
	15 211,9
	2,8
	15 211,9
	2,8
	15 211,9
	2,8
	-
	

	Итого расходов
	539 886,3
	100,0
	543 100,1
	100,0
	544150,1
	100,0
	1050,0
	0,2


тыс. рублей

	Раздел
	Первоначальный бюджет

на 2019 год 

(в ред. от 29.12.2016 № 99)

 
	Уточненный бюджет
(в ред. от 25.05. 2017 №126)

	Проект 

(сентябрь 2017)
	Рост (снижение) бюджетных назначений в 2019 году

	
	Сумма
	Уд. вес
	Сумма
	Уд. вес
	Сумма
	Уд.вес
	Сумма
	в %

	Общегосударст-венные вопросы
	48 178,8
	9,0
	46 890,1
	8,7
	46 890,1
	8,7
	-
	

	Национальная  оборона
	733,7
	0,1
	652,1
	0,1
	652,1
	0,1
	-
	

	Национальная безопасность и правоохранитель-ная деятельность
	150,0
	0,0
	150,0
	0,0
	150,0
	0
	-
	

	Национальная экономика
	11 198,1
	2,1
	11 198,1
	2,1
	11 198,1
	2,1
	-
	

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	655,4
	0,1
	655,4
	0,1
	655,4
	0,1
	-
	

	Образование
	259 613,4
	48,3
	259 613,4
	48,1
	259 613,4
	48,0
	-
	

	Культура,  кинематография   
	42 872,2
	8,0
	44 160,9
	8,2
	44 160,9
	8,2
	-
	

	Социальная политика
	150 550,6
	28,0
	152 841,3
	28,3
	152 841,3
	28,2
	-
	

	Физическая  культура  и спорт
	9 877,6
	1,8
	9 877,6
	1,8
	9 877,6
	1,8
	-
	

	Обслуживание государственного
	400,0
	0,1
	400,0
	0,1
	1100,0
	0,2
	700,0
	1,75 раза

	долга
	
	
	
	
	
	
	
	

	Итого расходов муниципального  района
	524 229,8
	97,4
	526 438,9
	97,5
	527 138,9
	97,5
	700,0
	0,13

	Межбюджетные трансферты
	13 739,00
	2,6
	13 739,00
	2,5
	13 739,00
	2.5
	-
	

	Итого расходов
	537 968,8
	100,0
	540 177,9
	100,0
	540 877,9
	100,0
	700,0
	0,13


В 2017 году расходы по трем разделам: «Национальная оборона», «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Жилищно-коммунальное хозяйство»  остаются без изменений.

          Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» увеличиваются на сумму 40,275 тыс. рублей и составят 47 306,082тыс. рублей, из них:

- по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций»  расходы  уменьшатся на сумму 170,325 тыс. рублей;
- по подразделу 0111 «Резервные фонды» расходы уменьшаются на 100,0 тыс.рублей; 
- по подразделу 0113 «Другие общегосударственные расходы»  расходы  увеличиваются на сумму 310,6 тыс. рублей.

         Расходы  по разделу «Национальная экономика» увеличиваются на сумму 86,025тыс. рублей  и составят 13 728,725тыс. рублей, из них:
           - по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» расходы увеличиваются на 384,1 тыс.рублей;

          - по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» расходы уменьшаются на 298,075 тыс. рублей.

Расходы по разделу «Образование» увеличиваются на 1311,175тыс. рублей и составят 269647,575тыс. рублей:
       - по подразделу 0701 «Дошкольное образование» расходы увеличатся на сумму 387,67 тыс. рублей;

         - по подразделу 0702 «Общее образование»  расходы увеличатся на сумму 521,360 тыс. рублей;

- по подразделу 0703 «Дополнительное образование детей»  расходы увеличатся на сумму 225,975 тыс. рублей;

       - по подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» расходы увеличатся на сумму 34,37 тыс. рублей;

         - по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования»  расходы увеличатся на сумму 149,8 тыс. рублей.
         Расходы по разделу «Культура, кинематография» увеличиваются на сумму 3574,425 тыс. рублей и составят  53263,268тыс. рублей, из них:

          - по подразделу 0801 «Культура»  расходы увеличатся на сумму 4153,44226 тыс. рублей;
          - по подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» расходы уменьшатся на 579,01726 тыс. рублей.

Расходы по разделу «Социальная политика» увеличатся на сумму 137,0 тыс. рублей и составят  154130,65тыс. рублей, из них:
       - по подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» расходы увеличатся на сумму 495 тыс.рублей;
       - по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения»  расходы увеличатся на сумму 1063,350 тыс. рублей;
       - по подразделу 1004 «Охрана семьи и детства»  расходы уменьшатся на сумму 358,0 тыс. рублей.
          Расходы по разделу «Физическая культура и спорт» увеличатся на сумму 14415,0 тыс.рублей и составят 24292,6 тыс. рублей, из них:

       - по подразделу 1101 «Физическая культура» расходы увеличатся на 775,0 тыс.рублей;

       - по подразделу 1102 «Массовый спорт» расходы увеличатся на 13640,0 тыс.рублей (завершение строительства спортивных объектов незавершенного строительства);

          Расходы по разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» уменьшаться на 100,0 тыс.рублей с составят 297,0 тыс.рублей.

          Расходы по разделу «Межбюджетные трансферты» увеличатся на 6000,0 тыс.рублей  (на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений) и составят  35067,1 тыс.рублей.
В 2018 и 2019 годах изменения по расходам коснется раздела «Обслуживание государственного и муниципального долга». Они увеличатся соответственно на 1050,0 тыс. рублей и 700 тыс. рублей. Остальные разделы остаются без изменений.
Верхний предел муниципального  внутреннего  долга  района не превышает  предельных  размеров, установленных статьей 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Вывод
Внесение изменений в решение Думы Окуловского муниципального района от 29.12.2016 № 99 «О бюджете Окуловского муниципального района  на  2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» не противоречит требованиям бюджетного законодательства.
Председатель
контрольно-счетной  комиссии                                       Л.А. Хромченко  
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