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      УТВЕРЖДАЮ
                                                                                   Председатель Контрольно-

                                                                                   счетной комиссии

                                                                                   ____________В.И.Стружинская
6 мая 2016 года
ОТЧЕТ

о результатах внешней проверки бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств за 2015 год

Основание для проведения проверки: план работы Контрольно-счетной комиссии  Окуловского муниципального района на 2016 год.

Цель проверки: провести оценку достоверности сводной отчетности главных распорядителей бюджетных средств (далее – ГРБС).

Объекты проверки: Администрация Окуловского городского поселения; Администрация Угловского городского поселения; Администрация Кулотинского городского поселения; Администрация Боровёнковского сельского поселения; Администрация Березовикского сельского поселения; Администрация Котовского сельского поселения; Администрация Турбинного сельского поселения (далее – поселения).
Руководитель  проверки: председатель контрольно-счетной комиссии Окуловского муниципального района Стружинская В.И. (Окуловское ГП), ведущий инспектор – Васильева А.В. (Угловское ГП, Кулотинское ГП, Боровёнковское ГП, Березовикское СП, Котовское СП, Турбинное СП).
Акты, заключения, справки, использованные в отчете: по результатам  проверки составлено 7 актов, с которыми под роспись ознакомлены соответствующие должностные лица объектов контроля.
Общие положения

Внешняя проверка бюджетной отчетности ГРБС за 2015 год проведена в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о Контрольно-счетной комиссии Окуловского муниципального района, утвержденным решением Думы Окуловского муниципального района  от 27.04.2012 №116 и иными нормативными правовыми актами федерального, регионального и муниципального  уровня на основании годовой бюджетной отчетности, регистров синтетического и аналитического учета и иных документов, представленных поселениями.
В ходе контрольного мероприятия  установлены нарушения на общую сумму  706,8  тыс.рублей, из них при принятии бюджетных и денежных обязательств – 706,8 тыс.рублей.
Проверка правильности составления и ведения бюджетной росписи
Первоначальные показатели сводной бюджетной росписи бюджетов поселений и лимиты бюджетных обязательств на текущий  финансовый год доведены Администрациями Окуловского городского поселения, Угловского городского поселения, Кулотинского городского поселения, Боровёнковского сельского поселения, Березовикского сельского поселения, Котовского городского поселения, Турбинного сельского поселения  до ГРБС своевременно и в полном объеме. 

         Проверкой соблюдения порядка составления и ведения бюджетных росписей, бюджетных смет получателей бюджетных средств, выявлены нарушения положений Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ):

В Кулотинском городском поселении:

в нарушении пункта 1 раздела 1 Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Кулотинского городского поселения сводная бюджетная роспись бюджета Кулотинского городского поселения не утверждена на плановый период; 

в нарушении пункта 4 раздела 2 Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Кулотинского городского поселения лимиты бюджетных обязательств не утверждены на плановый период;

В Березовикском сельском поселении:

в нарушении пункта 6.16 Порядка составления и ведения бюджетной росписи бюджета Березовикского сельского поселения финансовым органом Администрации Березовикского сельского поселения не вносились изменения в лимиты бюджетных обязательств;

в нарушении статьи 219.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации бюджетные росписи главных распорядителей бюджетных средств не велись.
Проверкой положений локальных актов поселений по составлению и ведению бюджетных смет, соблюдения порядка ведения бюджетных смет установлено: 
В Кулотинском городском поселении:

в нарушении пункта 11 приказа Минфина  России № 112н в части ведения бюджетных смет, а именно внесение изменений в бюджетные сметы ГРБС как получателей бюджетных средств путем утверждения  изменений показателей (сумм увеличения и/или уменьшения объемов сметных назначений) не осуществлялось, а  составлялась только первоначальная смета и окончательная смета.
В Котовском сельском поселении:
в нарушении пункта 11 приказа Минфина  России № 112н в части ведения бюджетных смет, а именно внесение изменений в бюджетные сметы ГРБС как получателей бюджетных средств путем утверждения  изменений показателей (сумм увеличения и/или уменьшения объемов сметных назначений) не осуществлялось, а  составлялась уточненная смета.
Проверкой положений локальных актов поселений по составлению и ведению кассового плана исполнения бюджета установлено:
         В Угловском городском поселении:
в нарушении статьи 217.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в 2015 году составление и ведение кассового плана поселением не осуществлялось.

В Котовском сельском поселении:

в нарушении статьи 217.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в 2015 году составление и ведение кассового плана поселением не осуществлялось.

Анализ составления и предоставления бюджетной отчетности

         По результатам проверки сводных отчетов об исполнении бюджетов поселений  установлено:
В Кулотинском городском поселении:

в нарушении статьи 164 Инструкции  №191н (ф.0503166) в графе 3 не указан перечень установленных соответствующими нормативными правовыми документами мероприятий, обеспечивающих реализацию программы, в графе 7 не указана причина отклонения;
установлено несоответствие плановых показателей ф.0503117 с решением Совета депутатов Кулотинского городского поселения от 23.12.2014 №230 «Об утверждении бюджета Кулотинского городского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» с изменениями:
рублей

	Код раздела, подраздела, целевой статьи и вида расходов
	Утверждено решением о бюджете №230 от 23.12.2014  с изменениями
	Отчет об исполнении бюджета

(ф.0503117)
	Отклонение

	0104 9100204 240 
	775800,0
	         784800,0
	-9000,0

	0104 9108002 540
	9000,0
	0,0
	9000,0

	итого
	784800,0
	 784800,0
	0,0


Проверка достоверности бюджетной отчетности

Формирование сводной бюджетной отчетности осуществлялось ГРБС в программном обеспечении «ПАРУС-Бюджет 7.» в режиме «On-Line» на основании  бюджетной отчетности  ПБС.

Проверкой правильности заполнения показателей бюджетной отчетности установлены  следующие нарушения и недостатки: 

В Окуловском городском поселении:  

в нарушение статьи 219 Бюджетного кодекса российской Федерации у главного распорядителя бюджетных средств, приняты бюджетные и денежные обязательства по отдельным целевым статьям, видам расходов и кодам операций сектора государственного управления (КОСГУ) сверх утвержденных лимитов бюджетных обязательств (361,6 тыс.рублей);

в нарушение Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 13.06.1995 №49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» и пункта 11 Инструкции №191н перед составлением годовой бюджетной отчетности инвентаризация не проведена.
В Угловском городском поселении:

в нарушение статьи 219 Бюджетного кодекса российской Федерации у главного распорядителя бюджетных средств, приняты бюджетные и денежные обязательства сверх утвержденных лимитов бюджетных обязательств (21,1 тыс.рублей).

В Кулотинском городском поселении:

данные баланса исполнения бюджета ф.053120 в основном соответствуют данным Главной книги;

В Березовикском сельском поселении:
в нарушение пункта 7 Инструкции 191н бюджетная отчетность сформирована не на основании Главной книги,
в нарушение статьи 219 БК РФ у главного распорядителя бюджетных средств, приняты бюджетные и денежные обязательства сверх утвержденных лимитов бюджетных обязательств (124,5 тыс.рублей);
в нарушение Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 13.06.1995 №49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» в двух представленных инвентаризационных описях (сличительных ведомостях) отсутствует подпись материально-ответственного лица.

В Боровёнковском сельском поселении:

в нарушении статьи 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации у главного распорядителя бюджетных средств, приняты бюджетные и денежные обязательства сверх утвержденных лимитов бюджетных обязательств (199,6 тыс.рублей).

В Котовском сельском поселении:
в нарушении пункта 7 Инструкции №191н бюджетная отчетность сформирована не на основании Главной книги (ф.0503120);

в нарушение пункта152 Инструкции 191н сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств (ф. 0503163) в годовой бюджетной отчетности отсутствует;

в нарушение требований пункта 152 Инструкции 191н Пояснительная записка (ф. 05003160) сформирована не по разделам, текстовая часть не раскрывает в полной мере информацию о деятельности Администрации. В нарушении пункта 8 Инструкции №191н не содержит перечень отчетов, показатели которых не имеют числовых значений;
в нарушение Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 13.06.1995 №49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» в представленной инвентаризационной описи отсутствует подпись материально-ответственного лица.
В Турбинном сельском поселении:
данные баланса исполнения бюджета (ф.0503.120) в основном соответствуют данным Главной книги;
в таблице№1 «Сведения об основных направлениях деятельности» не указаны наименование цели деятельности, краткая характеристик целей, правовое обоснование функций в соответствии с действующими нормативными правовыми и организационно-распорядительными актами (пункт 153 Инструкции №191н);
в нарушении пункта 163 Инструкции 191н сведения об исполнении бюджета (ф. 503164) в графе 9 не указаны причины отклонений.
При проверке вопроса организации бюджетного учета установлены следующие нарушения: 
В Котовском сельском поселении:

        в нарушении пункта 197 Приказа Минфина Российской Федерации от 01.12.2010 №157н учет расчетов по суммам доходов (поступлений), начисленных учреждением в момент возникновения требований к их плательщикам, возникающих в силу договоров, соглашений, а также при выполнении субъектом учета возложенных согласно законодательству Российской Федерации на него функций, а также поступивших от плательщиков предварительных оплат  не осуществлялся;
         в нарушении пунктов 128,129 приказа Минфина Российской Федерации от 06.12.2010 №162н «Об утверждении плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению» ГРБС не осуществлялся учет лимитов бюджетных обязательств на счетах: 050101000 «Доведенные лимиты бюджетных обязательств» 050102000 «Лимиты бюджетных обязательств к распределению», 050103000 «Лимиты бюджетных обязательств получателей бюджетных средств»;
          в нарушении пунктов 139,141 Приказа Минфина Российской Федерации от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению» ГРБС не осуществлялся аналитический учет принятых денежных обязательств на счетах: 150202000 «Принятые денежные обязательства»; 

           в нарушении пунктов 142, 143, 144 Приказа Минфина РФ от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению» ГРБС не велся аналитический учет бюджетных ассигнований на счетах: 150301000 «Доведенные бюджетные ассигнования», 150302 «Бюджетные ассигнования к распределению».

Выводы

1. Внешняя  проверка  бюджетной отчетности поселений за 2015 год показала, что бюджетная отчетность сформирована поселениями в основном  в полном объеме. Вместе с тем, в ходе проверок поселений установлено нарушений на общую сумму 706,8  тыс. рублей, из них: 
1.1. нарушение процедур, предусмотренных Бюджетным кодексом РФ по составлению и ведению бюджетной росписи ГРБС, бюджетных смет получателей бюджетных средств, а также составлению и ведению кассового плана исполнения бюджета:
        - в ряде поселений не осуществлялось должным образом ведение  бюджетных смет получателей  бюджетных средств;
        - не осуществлялось должным образом ведение  кассового плана исполнения бюджета.

1.2. нарушения при принятии бюджетных и денежных обязательств сверх утвержденных лимитов бюджетных обязательств в Окуловском городском поселении (361,6 тыс.рублей), в Угловском городском поселении (21,1 тыс.рублей), в Березовикском сельском поселении (124,5 тыс.рублей), в Боровёнковском сельском поселении (199,6 тыс.рублей).

Предложения
 1. По результатам внешней проверки бюджетной отчетности поселений направлены представления в целях устранения и недопущения выявленных нарушений и недостатков, а именно: 

1.1.Окуловскому городскому поселению по:

соблюдению принятия бюджетных обязательств в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств;
проведению инвентаризации перед составлением годовой  бюджетной отчетности.
1.2.Угловскому городскому поселению по:
составлению и ведению кассового плана бюджета поселения;

соблюдению принятия бюджетных обязательств в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств.

1.3.Кулотинскому городскому поселению по:

составление и ведение бюджетных росписей в соответствии с распоряжением от 26.01.2012 №1-рг «Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи Кулотинского городского поселения;

ведению бюджетных смет в соответствии с требованиями приказа Минфина России № 112н; 

осуществление бюджетного учета доходов главным администратором доходов в соответствии с требованиями  Инструкции №162н, Приказа №157н;  
ведение учета бюджетных и денежных обязательств в соответствии с требованиями Инструкции №162н; 

усилению контроля за достоверным формированием бюджетной отчетности.
1.4.Боровёнковскому сельскому поселению по:

соблюдению принятия бюджетных обязательств в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств.

1.5.Березовикскому сельскому поселению по:

составление и ведение бюджетных росписей в соответствии с распоряжением от 08.05.2008 №29-рг «О Порядке составления сводной бюджетной росписи Березовикского сельского поселения;

ведение учета бюджетных и денежных обязательств в соответствии с требованиями Инструкции №162н; 

соблюдению принятия бюджетных обязательств в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств;

         усилению контроля за достоверным формированием бюджетной отчетности;
оформлению инвентаризационных  описей.     

1.6.Котовскому сельскому поселению по:

ведению бюджетных смет в соответствии с требованиями приказа Минфина России № 112н; 

составлению и ведению кассового плана бюджета поселения;

осуществление бюджетного учета доходов главным администратором доходов в соответствии с требованиями  Инструкции №162н, Приказа №157н;

ведение учета бюджетных и денежных обязательств в соответствии с требованиями Инструкции №162н; 

усилению контроля за достоверным формированием бюджетной отчетности.
         1.7.Турбинному сельскому поселению по:

усилению контроля за достоверным формированием бюджетной отчетности.

Ведущий инспектор  
Контрольно-счетной комиссии                                               А.В.Васильева
