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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

Окуловского муниципального района
ул.Кирова, д.6, г.Окуловка, 

Новгородская обл., Россия, 174350               

      тел.(816-57)-22757, факс -21466
__________________________________________________________________ 

	От 18.06.2018
	№ 118
	Председателю
 Думы  Окуловского 

муниципального района 

Е.Ф.Черепко

	на № 103
	от 13.06.2018
	


Заключение  
на  проект  решения  Думы Окуловского муниципального района

«О внесении изменений в решение Думы Окуловского муниципального

района от 15.12.2017 № 157»  
г. Окуловка                                                                          от 18 июня 2018 года
Экспертиза проекта решения Думы Окуловского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Окуловского муниципального района от 15.02.2017 № 157» (далее – проект решения)  проведена в  соответствии  с  Положением о Контрольно-счетной комиссии Окуловского муниципального района,  утвержденным  решением Думы Окуловского муниципального  района  от 27.04.2012  №116. При проведении экспертизы использовались следующие нормативные правовые акты:
 Бюджетный  кодекс  Российской Федерации;

 решение  Думы  Окуловского муниципального района  от 24.02.2014  №291 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Окуловском муниципальном районе» (в редакции решения Думы Окуловского муниципального района от 27.03.2014 № 299); 
решение Думы Окуловского муниципального района от 15.12.2017 № 157 «О бюджете  Окуловского муниципального района  на  2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (в редакции решения Думы от 21.02.2018 №163).
Оценка проекта решения на соответствие нормам Бюджетного кодекса Российской Федерации
          Проект  решения с учетов внесенных изменений, в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, содержит следующие основные характеристики бюджета: общий объем доходов на 2018г. -  594553,08539 тыс. рублей; общий объем расходов  -  617308,68938 тыс. рублей; дефицит  бюджета – 22755,60399 тыс.рублей, общий объем доходов на 2019г. -  566412,2 тыс. рублей; общий объем расходов  -  569816,56 тыс. рублей; дефицит  бюджета – (-)3404,36 тыс. рублей, общий объем доходов на 2020г. -  551649,5 тыс. рублей; общий объем расходов  -  557148,9 тыс. рублей; дефицит  бюджета –(-) 5499,4 тыс. рублей.  
Анализ нормативных правовых актов

Внесение  изменений в решение Думы Окуловского муниципального района  «О бюджете Окуловского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»  обусловлено:

         увеличением доходов бюджета муниципального района на 11167,84139 тыс. рублей за счет увеличения безвозмездных поступлений (с учетом возврата  8,88664 тыс.рублей) на 11176,72803 тыс. рублей;
увеличением  расходов бюджета муниципального района по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов функциональной и ведомственной классификаций расходов бюджетов Российской Федерации.

 В результате внесенных изменений в решение о бюджете муниципального района дефицит бюджета составит:  на 2018 год - 22755,60399 тыс. рублей, что не превышает предельный объем, установленный статьей 92 Бюджетного кодекса Российской Федерации;  на 2019 и 2020 год  без изменений - 3404,36  и 5499,4 тыс. рублей соответственно.
Основные характеристики  бюджета  муниципального района
тыс. рублей
	Показатели
	Первоначальный бюджет на 2018 год 

(в ред.от 15.12.2017 № 157)
	Бюджет

( в ред. от 21.02. 2018 №163)
	Проект

( в ред. июнь 2018)
	изменения

	
	
	
	
	сумма
	%

	1
	2
	
	
	5
	6

	Налоговые и неналоговые доходы
	198 159,8
	198 159,8
	198 159,8
	0,0
	0,0

	Безвозмездные поступления
	385 278,2
	385 225,44376
	396393,28539
	11167,84163
	2,9

	Безвозмездные
поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	385 278,2
	385 423,2
	396599,92803
	11176,72803
	4,5

	Возврат
	0,0
	-197,756
	-206,64264
	-8,88664
	0

	ИТОГО доходов
	583 438,0
	583 385,244
	594553,08539
	11167,84163
	1,9

	ИТОГО расходов
	583 438,0
	596 019,041
	617308,68938
	21289,64838
	3,5

	Дефицит бюджета
	0,0
	- 12633,79759
	-22755,60399
	10121,80640
	 


тыс. рублей
	Показатели
	Первоначальный бюджет на 2019 год (в ред.от 15.12.2017 № 157)
	Бюджет

( в ред. от 21.02. 2018 №163)
	Проект

( в ред. июнь 2018)
	изменения

	
	
	
	
	сумма
	%

	1
	2
	
	
	5
	6

	Налоговые и неналоговые доходы
	190033,5
	190033,5
	203803,5
	13770,0
	7,2

	Безвозмездные поступления
	362610,4
	362608,7
	362608,7
	0
	

	Безвозмездные
поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	362610,4
	362608,7
	362608,7
	0
	-

	Возврат
	0,0
	
	
	0,0
	-

	ИТОГО доходов
	552643,9
	552 642,2
	566412,2
	13770,0
	2.5

	ИТОГО расходов
	556047,7
	556 046,0
	569816,56
	13770,56
	2,4

	Дефицит бюджета
	0,0
	-3403,8
	-3404,36
	0,56
	0,02 


             По сравнению с объемом доходов, предусмотренных уточненным бюджетом на 2018 и плановые 2019 и 2020 годы, предлагается  увеличение доходной части  в 2018 году - на 11167,84139 тыс. рублей или на 1.9 процента к уточненному бюджету (с учетом возврата остатков), в 2019 году – на 13770,0 тыс.рублей или на 2.5 процента. В 2020 году прогнозируемые поступления доходов в бюджет района останутся без  изменений.
Поступление налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района в 2018 и 2020 годы  планируются без изменений. В 2019 году запланировано увеличение доходов на 13770,0 тыс.рублей, за счет поступления налога на доходы физических лиц от ООО «Сплав-Косметик».
          Безвозмездные поступления  в 2018 году увеличатся  на сумму 11167,84163 тыс. рублей, в том числе за счет возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет  (8,8864 тыс. рублей) и   увеличения безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на сумму – 11176,72803 тыс. рублей в связи с изменениями, внесенными в Областной закон от 28.12.2017 № 210-ОЗ «Об областном бюджете на 2018 и плановый период 2019 и 2020 годов» (№231-ОЗ от 07.03.2018, №232-ОЗ от 04.04.2018, №254-ОЗ от 04.05.2018, №259-ОЗ от 29.05.2018), а именно:
· увеличение субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации  (межбюджетные субсидии) на сумму 2772,22803 тыс.рублей;
· увеличения субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований на сумму 1240,2 тыс.рублей;
· увеличения иных межбюджетных трансфертов на сумму 7164,3 тыс.рублей.
Расходы бюджета Окуловского муниципального района
Согласно представленному  проекту решения общий объем расходов на 2018 год составит 617308,68938 тыс. рублей, на 2019 год – 569816,56  тыс. рублей и на 2019 год – 557148,9 тыс. рублей.
 Изменение расходов планируется:

 в  связи с увеличением расходов на выплату заработной платы работникам бюджетной сферы с 01.05.2018;

с планированием расходов по муниципальной программе «Строительство дошкольных образовательных организаций на территории Окуловского муниципального района на 2018-2020 годы» - доля софинансирования Окуловского муниципального района  – 23883,48 тыс.рублей; 
 Контрольно-счетная комиссия отмечает, что в соответствии со статьями 78.2 и 79 Бюджетного кодекса Российской Федерации, принятие решений о предоставлении бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций или за счет  субсидий местных бюджетов капитальных вложений в объекты муниципальной собственности и их предоставление, осуществляется в соответствии с Порядками, установленными исполнительным органом местной администрации. 
  В нарушение пункта 2  статьи 79 Бюджетного кодекса Российской Федерации не представлен нормативно-правовой акт о предоставлении бюджетных инвестиций  в объект капитального строительства дошкольных образовательных организаций на территории Окуловского муниципального района.
Расходы бюджета муниципального района приведены в  следующей таблице:                               
тыс. рублей
	Раздел
	Первоначальный бюджет

на 2018 год 

(в ред.от 15.12.2017 № 157)
	Уточненный бюджет на 2018 (в ред. от 21.02.2018 №163)
	Проект

( в ред. февраль 2018)
	Рост (снижение) бюджетных назначений в 2018 году

	
	Сумма
	Уд. вес
	Сумма
	Уд. вес
	Сумма
	Уд. вес
	Сумма
	в %

	Общегосударст-венные вопросы
	52310,1
	9,0
	52 310,1
	8,8
	52344,3
	8,5
	34,2
	0,06

	Национальная  оборона
	695,5
	0,1
	695,5
	0.1
	695,5
	0.1
	0
	-

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	135,0
	0,0
	135,0
	0,0
	135,0
	0,0
	0
	-

	Национальная экономика
	7725,4
	1,3
	9725,4
	1,6
	10942,82
	1,8
	1217,42
	12,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	832,0
	0,1
	832,0
	0,1
	832,0
	0,1
	0
	

	Образование
	272879,2
	46,8
	273114,2
	45,8
	286357,04
	46,4
	12867,74
	4,8

	Культура,  кинематография    
	56695,7
	9,7
	56695,7
	9,5
	62008,1
	10,0
	5312,4
	9,3

	Социальная политика
	156293,6
	26,8
	156203,6
	26,2
	156158,188
	25,3
	-45,412
	0,0003

	Физическая  культура  и спорт
	13246,1
	2,3
	23791,459
	4,0
	25694,759
	4,16
	1903,3
	8,0

	Обслуживание государственного
долга
	1704,9
	0,3
	1595,582
	0,3
	1595,582
	0,3
	0
	

	Итого расходов муниципального  района
	562892,6
	96,5
	575473,641
	96,6
	596763,28938
	96,7
	21289,64803
	3,7

	Межбюджетные трансферты
	20545,4
	3,5
	20545,4
	3,4
	20545,4
	3,3
	0
	-

	Итого расходов
	583 438,0
	100,0
	596019,041
	100
	617308,68938
	100
	21289,64803
	3,7


В 2018 году расходы по пяти разделам: «Национальная оборона», «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Жилищно-коммунальное хозяйство» «Межбюджетные трансферты»  остаются без изменений.
Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» увеличиваются на 34,2 тыс. рублей или на 0,006 процента к уточненному бюджету и составят 52344,3 тыс.рублей. Расходы будут направлены на повышение заработной платы работникам бюджетной сферы с начислениями по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы».
          Расходы по разделу «Национальная экономика» увеличиваются на сумму 1217,42 тыс. рублей или на 12,5 процентов к уточненному бюджету и составят 10942,82 тыс. рублей, из них:
- по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики»  расходы  увеличатся на сумму 1217,42 тыс. рублей на поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства в монопрофильных муниципальных образованиях. 
Расходы по разделу «Образование» увеличиваются на 12867,740тыс. рублей и составят 286357,04тыс. рублей:

       - по подразделу 0701 «Дошкольное образование» расходы увеличатся на сумму 12395,0868 тыс.рублей, в том числе - 10112,92 тыс. рублей на строительство детского сада в г.Окуловка ул.Парфенова, 2282,1668 тыс.рублей – увеличение заработной платы с начислениями;

         - по подразделу 0702 «Общее образование»  расходы увеличатся на сумму 1745,103 тыс. рублей;
         - по подразделу 0703 «Дополнительное образование детей уменьшатся на сумму 1534,95 тыс.рублей;

          - по подразделу 0707 «Молодежная политика» увеличатся на 74,9 тыс. рублей;

  - по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» увеличатся на 18,5 тыс.рублей. 
В структуре расходов удельный вес расходов по разделу «Образование» увеличился на 0,8 процента.
          Расходы по разделу «Комитет культуры и туризма» увеличиваются на 5312,4 тыс.рублей или на 9,3 процента и составят 62008,1тыс.рублей, из них:

         - по подразделу 0801 «Культура» увеличатся на 5589,2 тыс.рублей, в том числе на увеличение заработной платы с начислениями - 4650,5 тыс.рублей;
          - по подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры,, кинематографии» уменьшатся на 276,8 тыс.рублей.
Расходы по разделу «Социальная политика» уменьшатся на сумму 45,412 тыс. рублей к уточненному бюджету и составят  156158,188 тыс. рублей, из них:

       - по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения»  расходы уменьшатся на сумму 45,412 тыс. рублей.
          Расходы по разделу «Физическая культура и спорт» увеличатся на сумму 1903,3 тыс.рублей или 8,0 процентов к уточненному бюджету и составят 25694,759тыс. рублей, из них:

       - по подразделу 1101 «Физическая культура» расходы увеличатся на 1903,3 тыс.рублей.
тыс. рублей
	Раздел
	Первоначальный бюджет

на 2019 год 
(в ред.от 15.12.2017 № 157) 
	Уточненный бюджет на 2019 (в ред. от 21.02.2018 №163)
	Проект

( в ред. июнь 2018)
	Рост (снижение) бюджетных назначений в 2019 году

	
	Сумма
	Уд. вес
	Сумма
	Уд. вес
	Сумма
	Уд. вес
	Сумма
	в %

	Общегосударст-венные вопросы
	49095,3
	8,8
	49095,3
	8,8
	49095,3
	8,6
	-
	

	Национальная  оборона
	703,0
	0,12
	703,0
	0,12
	703,0
	0.12
	-
	

	Национальная безопасность и правоохранитель-ная деятельность
	135,0
	0,02
	155,0
	0, 02
	155,0
	0,02
	-
	

	Национальная экономика
	7561,7
	1,36
	7561,7
	1,36
	7561,7
	1.31
	-
	

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	788,9
	0,14
	788,9
	0,14
	788,9
	0.14
	-
	

	Образование
	265359,0
	47,7
	265357,3
	47,7
	279127,86
	49
	13770,56
	5,2

	Культура,  кинематография    
	51846,7
	9,3
	51846,7
	9,3
	51846,7
	9,1
	-
	

	Социальная политика
	149423,9
	26,9
	149423,9
	26,9
	149423,9
	26,2
	-
	

	Физическая  культура  и спорт
	12895,3
	2,3
	12895,3
	2,3
	12895,3
	2.3
	-
	

	Обслуживание государственного
долга
	3000,0
	0,5
	3000,0
	0,5
	3000,0
	0.5
	-
	

	Итого расходов муниципального  района
	540808,8
	97,3
	540807,1
	97,3
	554577,66
	97.28
	-
	

	Межбюджетные трансферты
	15 238,9
	2,7
	15 238,9
	2,7
	15 238,9
	2.62
	-
	

	Итого расходов
	556047,7
	100,0
	556046,0
	100,0
	569816,56
	100
	13770,56
	5,2


В 2019 году  расходы бюджета  увеличиваются по разделу «Образование» на 13770,56 тыс.рублей или на 5,2 процента на строительство детского сада в г.Окуловка ул.Парфенова, расходы по другим разделам остаются без изменений.

В 2020 году  расходы бюджета района  (557148,9 тыс.рублей) по всем  разделам остаются без изменений. Структура расходов не изменится.
           В результате изменений планируется дефицит бюджета в объеме 22755,60399 тыс.рублей.

Источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета Окуловского муниципального района в 2018 году являются: получение бюджетного кредита в сумме 3500,0 тыс.рублей, получение кредита в кредитной организации в сумме 6612,9 тыс.рублей, изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета района  в сумме 8,9064 тыс.рублей.
Верхний предел муниципального  внутреннего  долга  района не превышает  предельных  размеров, установленных статьей 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Вывод
Внесение изменений в решение Думы Окуловского муниципального района от 15.12.2017 № 157 «О бюджете Окуловского муниципального района  на  2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» не противоречит требованиям бюджетного законодательства.
   Вместе с тем Контрольно-счетная комиссия рекомендует в соответствии с пунктом 2 статьи 78.2, пунктом 2 статьи 79 Бюджетного кодекса Российской Федерации  утвердить Правила принятия решений о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности и о предоставлении субсидии из местного бюджета на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства муниципальной собственности Окуловского муниципального района и приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность Окуловского муниципального района и принять нормативно-правовой акт о предоставлении бюджетных инвестиций  в объект капитального строительства дошкольных образовательных организаций на территории Окуловского муниципального района.
Председатель
контрольно-счетной  комиссии                                       Л.А. Хромченко  
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