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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

Окуловского муниципального района
ул.Кирова, д.6, г.Окуловка, 

Новгородская обл., Россия, 174350               

      тел.(816-57)-22757, факс -21466
__________________________________________________________________ 

	От 22.03.2019
	№ 63
	Председателю
 Думы  Окуловского 

муниципального района 

Т.В. Нестеровой

	на № 55
	от 21.03.2019
	


Заключение  
на  проект  решения  Думы Окуловского муниципального района

«О внесении изменений в решение Думы Окуловского муниципального

района от 27.12.2018 № 208»  
г. Окуловка                                                                          от 22 марта 2019 года
Экспертиза проекта решения Думы Окуловского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Окуловского муниципального района от 21.12.2018 № 208» (далее – проект решения)  проведена в  соответствии  с  Положением о Контрольно-счетной комиссии Окуловского муниципального района,  утвержденным  решением Думы Окуловского муниципального  района  от 27.04.2012  №116. При проведении экспертизы использовались следующие нормативные правовые акты:
 Бюджетный  кодекс  Российской Федерации;

 решение  Думы  Окуловского муниципального района  от 24.02.2014  №291 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Окуловском муниципальном районе» (в редакции решения Думы Окуловского муниципального района от 27.03.2014 № 299); 
решение Думы Окуловского муниципального района от 21.12.2018 № 208 «О бюджете  Окуловского муниципального района  на  2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».
Оценка проекта решения на соответствие нормам Бюджетного кодекса Российской Федерации
          Проект  решения с учетов внесенных изменений, в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, содержит следующие основные характеристики бюджета: общий объем доходов на 2019г. -  573702,95644 тыс. рублей; общий объем расходов  -  626344,09443 тыс. рублей; дефицит  бюджета – (-) 52641,13999 тыс.рублей;

 общий объем доходов на 2020г. -  433996,19754 тыс. рублей; общий объем расходов  -  433996,19754 тыс. рублей; дефицит  бюджета – 0,0 тыс. рублей, общий объем доходов на 2021г. -  436456,19754 тыс. рублей; общий объем расходов  -  436456,19754 тыс. рублей; дефицит  бюджета –0,0 тыс. рублей.  
Анализ нормативных правовых актов

Внесение  изменений в решение Думы Окуловского муниципального района  «О бюджете Окуловского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»  обусловлено:

         увеличением доходов бюджета муниципального района на 34721,35514 тыс. рублей за счет увеличения безвозмездных поступлений (с учетом возврата  на 393,72308 тыс. рублей);
увеличением  расходов бюджета муниципального района по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов функциональной и ведомственной классификаций расходов бюджетов Российской Федерации.

 Дефицит бюджета на 2019 год планируется  в объеме 52641,12999 тыс. рублей  или 34,8 процентов от налоговых и неналоговых доходов, без учета налога на доходы физических лиц по дополнительному нормативу, что не противоречит требованиям бюджетного законодательства (с учетом статьи 92.1 БК РФ, снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета  в объеме 38961,3 тыс.рублей – 9,1 процент);

 на 2020 и 2021 год  планируется  бездефицитный бюджет.

Основные характеристики  бюджета  Окуловского муниципального района
Доходы бюджета

тыс. рублей
	Показатели
	Первоначальный бюджет на 2019 год 

(в ред.от 27.12.2018 № 208)
	Проект

( в ред. март 2019)
	изменения

	
	
	
	сумма
	%

	1
	2
	
	5
	6

	Налоговые и неналоговые доходы
	221 141,6
	221 141,6
	0,0
	0,0

	Безвозмездные поступления
	318 235,72238
	352 561,35444

	34 325,63206
	10,8

	Безвозмездные
поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	318 235,72238
	352 957,07752
	34 721,35514
	10,9

	Возврат
	0,0
	-395,72308
	-395,72308
	0

	ИТОГО доходов
	539377,32238
	573702,95444
	34 235,63206
	6,4

	ИТОГО расходов
	553147,88238
	626344,09443
	73 196,21205
	13,2

	Дефицит бюджета
	-13770,56
	- 52641,13999
	-38 870,57999
	2,8 раза 


             По сравнению с объемом доходов, предусмотренных первоначальным бюджетом на 2019 и плановые 2020 и 2021 годы, предлагается  увеличение доходной части  в 2019 году - на - 34 325,63206 тыс. рублей (с учетом возврата остатков), в 2020-2021 годах объем доходов бюджета не изменится.
Налоговые и неналоговые доходы бюджета муниципального района на 2019 -2021 годы  остаются без изменений.

          Безвозмездные поступления  в 2019 году увеличатся  на сумму 34 325,63206 тыс. рублей, в том числе за счет возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет  (395,72308 тыс. рублей) и   увеличения безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на сумму – 34721,35514 тыс. рублей в связи с изменениями, внесенными в Областной закон от 10.12.2018 № 342-ОЗ «Об областном бюджете на 2019 и плановый период 2020 и 2021 годов» (в редакции № 386-ОЗ от 06.03.2019, проекта  областного закона от 14.03.2019), а именно:
· увеличение субсидии бюджетам субъектов  Российской Федерации  и муниципальных образований (межбюджетные субсидии) на сумму 599,35514 тыс.рублей;
· увеличения иных межбюджетных трансфертов на сумму 34122,0 тыс.рублей.
Расходы бюджета Окуловского муниципального района
Согласно представленному  проекту решения общий объем расходов на 2019 год увеличится на 73196,21205 тыс.рублей и составит 626344,09443 тыс. рублей; на плановый период 2020 и 2021 годов останется без изменений, соответственно – 433996,19754  тыс. рублей и 436456,19754 тыс. рублей.
         Изменение произошло:
 в 2019 году за счет увеличения объемов бюджетных ассигнований  муниципального  дорожного фонда на 4459,3 тыс.рублей, предоставления иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета на строительство детского сада в сумме 34112,0  тыс. рублей  и субсидии на предоставление социальных выплат молодым семьям на приобретение (строительство) жилья;

 перераспределением бюджетных ассигнований между ведомствами;  разделами, подразделами, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета Окуловского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов. 
Расходы бюджета муниципального района приведены в  следующей таблице:                               
тыс. рублей
	Раздел
	Первоначальный бюджет

на 2019 год 

(в ред.от 27.12.2018 № 208)
	Проект

( в ред. март 2019)
	Рост (снижение) бюджетных назначений в 2019 году

	
	Сумма
	Уд. вес
	Сумма
	Уд. вес
	Сумма
	в %

	Общегосударст-венные вопросы
	59505,9
	10,8
	53715,4
	8,6
	-5790,5
	-9,7

	Национальная  оборона
	715,7
	0,1
	715,7
	0.1
	0
	-

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	135,0
	0,0
	135,0
	0,0
	0
	-

	Национальная экономика
	9853,8
	1,8
	14283,1
	2,3
	4429,3
	45,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	914,1
	0,2
	910,969
	0,1
	-3,131
	-0,3

	Образование
	346413,92
	62,6
	415905,36305
	66,4
	69491,44315
	20,0

	Культура,  кинематография    
	57714,6
	10,4
	62185,1
	9,9
	4470,5
	7,7

	Социальная политика
	47308,06238
	8,6
	47906,66238
	7,7
	598,6
	1,3

	Физическая  культура  и спорт
	13616,4
	2,5
	13616,4
	2,2
	0,0
	-

	Обслуживание муниципального
долга
	2455,0
	0,4
	2455,0
	0,4
	0,0
	-

	Межбюджетные трансферты
	14515,4
	2,6
	14515,4
	2,3
	0,0
	-

	Итого расходов
	553147,88238
	100,0
	626344,09443
	100
	73196,21205
	13,2


В 2019 году расходы по пяти разделам: «Национальная оборона», «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Физическая культура и спорт», «Обслуживание муниципального долга», «Межбюджетные трансферты»  остаются без изменений.

  Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» уменьшатся на сумму 5790,5 тыс.рублей или на 9,7 процента к первоначальному бюджету и составят 53715,4 тыс.рублей, из них:

- по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы»  расходы уменьшатся на 5640,5 тыс.рублей, в том числе за счет резервных средств – 4470,5 тыс.рублей);

- по подразделу 0111 «Резервные фонды»  расходы уменьшатся на 150,0 тыс.рублей и составят 350,0 тыс.рублей.

 В структуре расходов удельный вес расходов по данному разделу  уменьшится на 2,2 процента.
            Расходы по разделу «Национальная экономика» увеличиваются на сумму 4429,3 тыс. рублей или на 45,0 процентов к первоначальному бюджету и составят 14283,1 тыс. рублей, из них:
- по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство»  расходы  увеличатся на сумму 4429,3 тыс. рублей. 
           Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» уменьшатся на сумму 3131,0 рублей или на 0,3 процента и составят 910,969 тыс.рублей, в том числе по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» на сумму 3131,0 рублей.
Расходы по разделу «Образование» увеличиваются на 69491,44305 тыс. рублей или на 20 процентов и составят 415905,36305 тыс. рублей, в том числе:
       - по подразделу 0701 «Дошкольное образование» расходы увеличатся на сумму 69489,87705 тыс. рублей, из них по муниципальной программе «Строительство дошкольных образовательных организаций на территории Окуловского муниципального района на 2018-2020 годы» - 69488,31205 тыс.рублей (за счет изменения прочих остатков средств бюджета в сумме  35366,31205 тыс.рублей и иных межбюджетных трансфертов в сумме 34122,0 тыс.рублей);

         - по подразделу 0702 «Общее образование»  расходы увеличатся на сумму 1,565 рублей.
В структуре расходов удельный вес расходов по разделу «Образование» увеличился на 3,8 процента.

Следует отметить, что Администрацией Окуловского муниципального района не принято решение об увеличении бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений в объекты муниципальной собственности, т.е. при внесении изменений в решение о бюджете не соблюдены требования статьи 79 БК РФ и Постановления Администрации района от 31.10.2018 № 1405.
          Расходы по разделу «Культура, кинематография» увеличатся на сумму 4470,5 тыс.рублей и составит 57714,6 тыс.рублей, из них:

          - по подразделу 0801 «Культура» расходы увеличатся на сумму 216,1 тыс.рублей;
          - по подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры» увеличатся на сумму 4254,4 тыс.рублей, с учетом перераспределения бюджетных ассигнований с подраздела 0113 «Другие общегосударственные вопросы» в сумме   4470,5 тыс.рублей;
Расходы по разделу «Социальная политика» увеличатся на сумму 598,6 тыс. рублей или на 1,3 процента и составят  47906,66238тыс. рублей, из них:

       - по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения»  расходы уменьшатся на сумму 170,0 тыс. рублей,
       - по подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» расходы увеличатся по муниципальной программе «Обеспечение жильем молодых семей в Окуловском муниципальном районе на 2015-2020 годы» на сумму 768,6 тыс. рублей.
тыс. рублей
	Раздел
	Первоначальный бюджет

на 2020год 
(в ред.от 27.12.2018 № 208)
	Проект

( в ред. март 2019)
	Рост (снижение) бюджетных назначений в 2019 году

	
	Сумма
	Уд. вес
	Сумма
	Уд. вес
	Сумма
	в %

	Общегосударст-венные вопросы
	55624,3
	12,8
	51431,04
	11,9
	-4193,26
	7,5

	Национальная  оборона
	734,3
	0,2
	734,3
	0,2
	-
	

	Национальная безопасность и правоохранитель-ная деятельность
	135,0
	0,03
	135,0
	0, 03
	-
	

	Национальная экономика
	10347,9
	2,4
	10347,9
	2,4
	-
	

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1552,1
	0,4
	1552,1
	0,4
	-
	

	Образование
	243518,0
	56,1
	247711,26
	57,1
	4193,26
	1,7

	Культура,  кинематография    
	53698,0
	12,4
	53698,0
	12,4
	-
	

	Социальная политика
	41939,69754
	9,7
	41939,69754
	9,7
	-
	

	Физическая  культура  и спорт
	9642,2
	2,2
	9642,2
	2,2
	-
	

	Обслуживание государственного
долга
	4341,9
	0,1
	4341,9
	0,1
	-
	

	Межбюджетные трансферты
	12462,8
	2,9
	12462,8
	2,9
	-
	

	Итого расходов
	433996,19754
	100,0
	433996,19754
	100,0
	0,0
	


В 2020 году расходы по девяти разделам остаются без изменений.

          Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» уменьшатся на сумму 4193,26 тыс.рублей или на 7,5 процентов к первоначальному бюджету и составят 51431,04 тыс.рублей, из них:
          - по подразделу 0104 «Функционирование местных администраций» уменьшатся на сумму 3193,26 тыс.рублей;

           - по подразделу 0111 «Резервные фонды» уменьшатся на сумму 1000,0 тыс.рублей.

Расходы по разделу «Образование» увеличатся в целом на сумму 4193,26 тыс.рублей за счет перераспределения средств внутри подразделов и с раздела «Общегосударственные вопросы». Бюджетные ассигнования планируется направить на реализацию федерального проекта «Содействие занятости женщин - создание условий дошкольного образования для детей в возрасте от двух месяцев до трех лет».
В 2021 году  расходы бюджета  остаются без изменений. Структура расходов не изменится.
Источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета Окуловского муниципального района в 2019 году являются: получение бюджетного кредита в сумме (-)11602,2 тыс.рублей, получение кредита в кредитной организации в сумме 24900,0 тыс.рублей, изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджетов в сумме 38961,3 тыс.рублей, возврат бюджетных кредитов в сумме 382,0 тыс.рублей.
Верхний предел муниципального  внутреннего  долга  района не превышает  предельных  размеров, установленных статьей 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Вывод
В целях соблюдения бюджетного законодательства Контрольно-счетная комиссия предлагает:

 ускорить принятие в установленном порядке (статьей 79 БК РФ и Постановлением Администрации от 24.10.2018 №1357) решения об увеличении бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений в объекты муниципальной собственности.
Председатель
контрольно-счетной  комиссии                                       Л.А. Хромченко  
_1293258194

