	Мониторинг соблюдения городскими и сельскими поселениями Окуловского муниципального района требований бюджетного законодательства Российской Федерации и качества организации и осуществления бюджетного процесса за 2018 год

	Наименование показателя
	Наименование поселения

	
	Окуловское 
	Кулотинское
	Угловское
	Березовикское
	Боровёнковское
	Котовское
	Турбинное

	Часть 1. Требования Бюджетного кодекса Российской Федерации

	1.1.
	Соблюдение требований статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации по предельному объему дефицита бюджета поселения (утверждено в бюджете) 
	значение показателя
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	баллы
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	1.2.
	Соблюдение требований статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации по предельному объему муниципального долга
	значение показателя
	0
	0,03
	0,09
	0
	0
	0
	0

	
	
	баллы
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	1.3.
	Соблюдение верхнего предела муниципального долга, установленного решением о бюджете на соответствующий финансовый год
	значение показателя
	0
	0,6
	1
	0
	0
	0
	0

	
	
	баллы
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	1.4.
	Соблюдение требований статьи 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации по предельному объему расходов на обслуживание муниципального долга
	значение показателя
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	баллы
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	1.5.
	Соблюдение требований статьи 106 Бюджетного кодекса Российской Федерации по предельному объему муниципальных заимствований
	значение показателя
	0
	0
	0,27
	0
	0
	0
	0

	
	
	баллы
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	Итого баллов по части №1
	5
	5
	5
	5
	5
	5
	5

	Часть 2. Условия качества управления местными бюджетами

	2.1.
	Соблюдение установленных нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления поселения (утверждено в бюджете)
	значение показателя
	0,00
	-10,46
	-3,34
	9,65
	-2,51
	-2,48
	-7,13

	
	
	баллы
	1
	1
	1
	0
	1
	1
	1

	2.2.
	Количество изменений, внесенных в решение о бюджете
	значение показателя
	5
	8
	6
	4
	2
	5
	5

	
	
	баллы
	1
	0
	0
	1
	1
	1
	1

	2.3.
	Удельный вес расходов бюджета, формируемых в рамках муниципальных программ, в общем объеме расходов бюджета поселения
	значение показателя
	0,95
	0,43
	0,70
	0,30
	0,65
	0,41
	0,40

	
	
	баллы
	5
	2
	5
	2
	5
	2
	2

	2.4.
	Исполнение бюджета поселения по доходам без учета безвозмездных поступлений к первоначально утвержденному уровню 
	значение показателя
	1,00
	3,17
	1,04
	0,70
	0,98
	0,91
	0,88

	
	
	баллы
	1
	0
	1
	0
	1
	0,5
	0,5

	2.5.
	Отклонение расходов бюджета в IV квартале от среднего объема расходов за I - III кварталы без учета расходов, произведенных за счет целевых средств, поступивших от других бюджетов
	значение показателя
	1,5
	1,1
	1,7
	1,6
	2,3
	1,3
	1,3

	
	
	баллы
	0,5
	0,5
	0
	0
	0
	0,5
	0,5

	2.6.
	Наличие просроченной кредиторской задолженности
	значение показателя
	да
	нет
	нет
	нет
	нет
	да
	нет

	
	
	баллы
	-1
	0
	0
	0
	0
	-1
	0

	2.7.
	Динамика удельного веса дебиторской задолженности к объему расходов бюджета
	значение показателя
	0,00
	36,43
	0,58
	0,78
	0,45
	0,00
	0,00

	
	
	баллы
	1
	0
	1
	1
	1
	1
	1

	2.8.
	Размещение в средствах массовой информации и (или) на официальном сайте администрации муниципального образования решений представительного органа о бюджете, годового отчета о его исполнении, ежеквартальных сведений о ходе исполнения местного бюджета и о численности муниципальных служащих  органов местного самоуправления, работников муниципальных учреждений с указанием фактических затрат на их денежное содержание
	значение показателя
	5
	5
	5
	5
	5
	3
	5

	
	
	баллы
	1
	1
	1
	1
	1
	0
	1

	2.9.
	Наличие фактов использования средств не по целевому назначению
	значение показателя
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет

	
	
	баллы
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.10.
	Проведение публичных слушаний по проекту бюджета муниципального образования и проекту годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования       
	значение показателя
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	2

	
	
	баллы
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	2.11.
	Наличие результатов ежегодной оценки эффективности налоговых льгот и ставок налогов, установленных представительными  органами муниципальных образований в соответствии с порядком, утвержденным муниципальным правовым актом
	значение показателя
	нет
	нет
	нет
	да
	нет
	нет
	нет

	
	
	баллы
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	0

	2.12.
	Соотношение недополученных доходов по местным налогам в результате действия налоговых льгот, установленных представительными органами муниципальных образовании, к общему объему поступивших местных налогов
	значение показателя
	0,16
	0,11
	0,02
	0,01
	0,01
	0,42
	0,05

	
	
	баллы
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	2.13.
	Муниципальный правовой акт, устанавливающий порядок разработки утверждения и реализации муниципальных программ
	значение показателя
	да
	да
	да
	да
	да
	да
	да

	
	
	баллы
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5

	2.14.
	Муниципальный правовой акт, устанавливающий порядок проведения и критерии оценки эффективности реализации муниципальных программ
	значение показателя
	да
	да
	да
	да
	да
	да
	да

	
	
	баллы
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5

	Итого баллов по части №2
	12,5
	7,5
	12
	9
	13
	8
	10

	ВСЕГО БАЛЛОВ
	17,5
	12,5
	17,0
	14,0
	18,0
	13,0
	15,0

	СТЕПЕНЬ КАЧЕСТВА
	I
	II
	I
	II
	I
	II
	II

	Места в рейтинге
	2
	7
	3
	5
	1
	6
	4


Информация о результатах мониторинга соблюдения органами местного самоуправления поселений Окуловского муниципального района требований бюджетного законодательства Российской Федерации и  качества организации и осуществления бюджетного процесса по итогам 2018 года.

В соответствии с приказом комитета финансов Администрации Окуловского муниципального района от 16.02.2015 №3 «Об утверждении  порядка проведения мониторинга соблюдения городскими и сельскими поселениями Окуловского муниципального района требований бюджетного законодательства Российской Федерации и качества организации и осуществления бюджетного процесса» проведен мониторинг соблюдения органами местного самоуправления поселений Окуловского муниципального района требований бюджетного кодекса Российской Федерации и качества организации и осуществления бюджетного процесса за 2018 год.
Оценка качества за 2018 год проведена по единым для всех бюджетов поселений методологическим принципам на основании финансовой отчетности поселений, показателей, утвержденных решениями о бюджете поселений, нормативных правовых актах органов местного самоуправления муниципальных образований Окуловского муниципального района, а также сведений, представленных по запросу комитета финансов. 

В мониторинге участвовали все 7 поселений, находящихся на территории Окуловского муниципального района в 2018 году. 
В соответствии с порядком проведения мониторинга соблюдения поселениями требований бюджетного законодательства и оценки качества организации и осуществления бюджетного процесса в поселениях, входящих в состав Окуловского муниципального района, оценка качества измеряется в баллах. Максимально возможная сумма балльной оценки индикатора составляет 20 баллов. По результатам мониторинга данного показателя не достигло ни одно поселение района.
По результатам оценки составлен индивидуальный рейтинг каждого поселения, входящего в состав Окуловского муниципального района.

Результаты оценки представлены в таблице рейтинга:

	№ п/п
	Наименование поселения
	Сумма балльной оценки индикатора
	Место в рейтинге

	1
	Окуловское городское поселение
	17,5
	2

	2
	Кулотинское городское поселение
	12,5
	7

	3
	Угловское городское поселение
	17
	3

	4
	Березовикское сельское поселение
	14
	5

	5
	Боровёнковское сельское поселение
	18
	1

	6
	Котовское сельское поселение
	13
	6

	7
	Турбинное сельское поселение
	15
	4


Первая степень качества управления бюджетным процессом присвоена трем поселениям: Боровёнковскому сельскому поселению (18 баллов), Окуловскому городскому поселению (17,5 баллов) и Угловскому городскому поселению (17 баллов). 

Остальным  поселениям присвоена II степень качества управления бюджетным процессом, их показатели составили от 15 до 12,5 баллов.

Средний балл оценки соблюдения поселениями требований бюджетного законодательства и качества организации и осуществления бюджетного процесса за 2018 год в поселениях составил  15,3 баллов, что ниже уровня 2017 года на 0,6 балла (2017 год – 15,9 баллов).

Итоги по отдельным направлениям мониторинга.
Часть 1. Требования Бюджетного кодекса Российской Федерации

1.1. Соблюдение требований статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации по предельному объему дефицита бюджета поселения.
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации дефицит местного бюджета не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. Данное условие соблюдено всеми поселениями.
Все поселения получили по данному индикатору оценку 1 балл.
1.2. Соблюдение требований статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации по предельному объему муниципального долга.
Всеми поселениями соблюдены требования ст. 107 Бюджетного кодекса РФ по предельному объему муниципального долга. В решениях о бюджетах поселений объем муниципального долга не превышал утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Все поселения получили высшую бальную оценку 1.
1.3. Соблюдение верхнего предела муниципального долга, установленного решением о бюджете на соответствующий финансовый год.
По данному индикатору все поселения получили высшую бальную оценку 1.
1.4. Соблюдение требований статьи 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации по предельному объему расходов на обслуживание муниципального долга.
Все поселения требования данной статьи выполнили и получили по этому индикатору максимальную оценку 1балл.

1.5. Соблюдение требований статьи 106 Бюджетного кодекса Российской Федерации по предельному объему муниципальных заимствований.
В соответствии с Бюджетным Кодексом РФ предельный объем муниципальных заимствований в текущем финансовом году с учетом положений статьи 106 настоящего Кодекса не должен превышать сумму, направляемую в текущем финансовом году на финансирование дефицита соответствующего бюджета и (или) погашение долговых обязательств соответствующего бюджета. Требования данной статьи всеми поселениями выполнены, все поселения получают оценку 1.
Часть 2. Условия качества управления местными бюджетами
2.1. Соблюдение установленных нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления поселения.
Установленный постановлением Правительства Новгородской области норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления соблюден всеми поселениями района за исключением Березовикского сельского поселения. Все поселения получают по данному индикатору бальную оценку 1, Березовикское сельское поселение - 0.

2.2. Количество изменений, внесенных в решение о бюджете.
Нормативное значение превышено в Кулотинском и Угловском поселениях, они получают 0 баллов. Остальные поселения получают по данному индикатору бальную оценку 1.
2.3. Удельный вес расходов бюджета, формируемых в рамках программ, в общем объеме расходов бюджета поселения.
Переход на программно-целевой метод планирования и исполнения бюджетов является одним из самых значимых показателей, характеризующих качество организации бюджетного процесса.

Среди городских и сельских поселений в 2018 году максимальную бальную оценку 5 по данному индикатору получили Окуловское городское поселение, Угловское городское поселение и Боровёнковское сельское поселение. Доля программных расходов в бюджетах этих поселений составила соответственно 96, 70 и 65 процентов.

В остальных поселениях удельный вес расходов бюджета, формируемых в рамках программ, в общем объеме расходов бюджета поселения не превышает 60 процентов:

Кулотинское городское поселение – 43 процента; 

Березовикское сельское поселение – 30 процентов;

Котовское сельское поселение – 41 процент;

Турбинное сельское поселение – 40 процентов.
Указанные поселения получают среднюю оценку 2 балла.

2.4. Исполнение бюджета поселения по доходам без учета безвозмездных поступлений к первоначально утвержденному уровню.

По сбору собственных доходов, относительно первоначального плана, высшую оценку 1 балл получают Окуловское и Угловское городские поселения, а также Боровенковское сельское поселение. Выполнение первоначального плана по собственным доходам, без учета безвозмездных поступлений, составило от 98 до 104 процентов. 

Котовское и Турбинное сельские поселения  получают оценку 0,5 балла. Выполнение первоначального плана по собственным доходам, без учета безвозмездных поступлений, составило соответственно 91 и 88 процентов.

Кулотинское городское поселение и Березовикское сельское поселение по данному индикатору получают оценку 0 баллов. Выполнение первоначального плана по собственным доходам, без учета безвозмездных поступлений, составило 317 и 70 процентов соответственно. 

2.5. Отклонение расходов бюджета в IV квартале от среднего объема расходов за I-III кварталы без учета расходов, произведенных за счет целевых средств, поступивших от других бюджетов.
От равномерности финансирования расходов местных бюджетов зависит своевременность принятия управленческих решений органами местного самоуправления в течение финансового года, в том числе по заключению договоров на выполнение работ, услуг, а также по управлению муниципальным долгом. Кроме того, при распределении бюджетных ассигнований по кварталам должна учитываться сезонность отдельных видов расходов.

Поэтому сдвиг расходных обязательств на IV квартал текущего финансового года является отрицательным показателем в организации бюджетного процесса. Наиболее оптимальным является отклонение расходов бюджета в IV квартале от среднеквартального объема за I – III кварталы не более 50%.

Мониторинг этого индикатора показал, что в 2018 году данное отклонение в 50 процентов и менее сложилось в Окуловском городском поселении, Кулотинском городском поселении, Котовском и Турбинном сельских поселениях. За этот индикатор поселения получают среднюю оценку - 0,5 балла.

Значительное отклонение расходов бюджета в IV квартале от среднеквартального объема за I – III кварталы сложилось в Боровенковском сельском поселении – в 2,3 раза, в Угловском городском поселении – в 1,7 раза, в Березовикском сельском поселении – в 1,6 раза. Указанные поселения получают минимальную оценку 0 баллов. Данным поселениям необходимо принять меры по обеспечению равномерного финансирования расходов местных бюджетов в течение текущего финансового года.

2.6. Наличие просроченной кредиторской задолженности.
Просроченная кредиторская задолженность, по состоянию на конец отчетного периода, имеется в Окуловском городском и Котовском сельском поселениях. Бальная оценка снижается на 1 балл.
2.7. Динамика удельного веса дебиторской задолженности к объему расходов бюджета. 
Значительный рост удельного веса дебиторской задолженности к объему расходов бюджета в 2018 году по сравнению с предыдущим допущено в Кулотинском городском поселении в 36,43 раза. Данное поселение получает 0 балл, остальные поселения – 1 балл.

2.8. Размещение в средствах массовой информации и (или) на официальном сайте администрации муниципального образования решений представительного органа о бюджете, годового отчета о его исполнении, ежеквартальных сведений о ходе исполнения местного бюджета и о численности муниципальных служащих  органов местного самоуправления, работников муниципальных учреждений с указанием фактических затрат на их денежное содержание.

По данному индикатору все поселения, за исключением Котовского сельского поселения, получают максимальную оценку 1 балл. Котовским сельским поселением не размещены в средствах массовой информации и (или) на официальном сайте администрации поселения ежеквартальные сведения о ходе исполнения местного бюджета и о численности муниципальных служащих органов местного самоуправления с указанием фактических затрат на их денежное содержание за 9 месяцев 2018 года. По данному индикатору поселение получает 0 баллов.
2.9. Наличие фактов использования средств не по целевому назначению.
Фактов использования средств не по целевому назначению не установлено. Бальная оценка не снижается.

2.10. Проведение публичных слушаний по проекту бюджета муниципального образования и проекту годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования.

Публичные слушания по проектам бюджетов муниципальных образований и проектам отчетов об исполнении бюджета поселений проводятся в соответствии с установленным порядком.

В целях обеспечения прозрачности бюджетного процесса на всех стадиях и изучения мнения населения проведение публичных слушаний является положительным моментом в работе органов местного самоуправления.

Таким образом, по этому индикатору всем сельским и городским поселениям Окуловского муниципального района присваивается 1 балл.

2.11. Наличие результатов ежегодной оценки эффективности налоговых льгот и ставок налогов, установленных представительными  органами муниципальных образований в соответствии с порядком, утвержденным муниципальным правовым актом.

Оценка эффективности налоговых льгот и ставок налогов в поселениях не производится, нормативный акт, регламентирующий порядок  данной оценки имеется только в Березовикском сельском поселении. Все поселения получают оценку 0 баллов, Березовикское сельское поселение - 1 балл.
2.12. Соотношение недополученных доходов по местным налогам в результате действия налоговых льгот, установленных представительными органами муниципальных образовании, к общему объему поступивших местных налогов.

По данному индикатору значения по поселениям колеблются от 0 до 42 процентов.  Все поселения получают оценку 1 балл.

2.13. Муниципальный правовой акт, устанавливающий порядок разработки, утверждения и реализации муниципальных  программ.
Во всех поселениях муниципальный правовой акт, устанавливающий порядок разработки, утверждения и реализации долгосрочных целевых программ разработан. Все поселения получают оценку 0,5 балла.

2.14 Муниципальный правовой акт, устанавливающий порядок проведения и критерии оценки эффективности реализации муниципальных программ.

Во всех поселениях, за исключением Турбинного сельского поселения,  муниципальный правовой акт, устанавливающий порядок проведения и критерии оценки эффективности реализации муниципальных программ, разработан. Поселения получают оценку 0,5 балла.
Проведенный анализ соблюдения бюджетного законодательства  Российской Федерации городскими и сельскими поселениями Окуловского муниципального района показал, что фактов несоблюдения бюджетного законодательства по итогам 2018 года не выявлено, требования  Бюджетного кодекса выполнены всеми поселениями.
Анализируя значения показателей качества организации и осуществления бюджетного процесса, необходимо отметить, что в 2018 году имеется факт нарушения установленных нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления в Березовикском сельском поселении. Норматив превышен на 9,65 процентов или на 352,3 тыс. рублей.

Количество изменений, внесенных в решение о бюджете, превышено в 2 поселениях: в Кулотинском и Угловском городских поселениях.  В остальных поселениях показатель соответствует нормативному значению. Для сравнения в 2017 году  данный показатель не превышал предельный во всех поселениях.
В 2018 году продолжилось внедрение программно-целевых принципов формирования и исполнения бюджетов поселений.  
Динамика удельного веса расходов бюджетов поселений, формируемых в рамках муниципальных программ за 2016-2018 годы (в процентах):

	Наименование поселения
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	Окуловское городское
	94,9
	92,7
	95,5

	Кулотинское городское
	38,4
	26,4
	42,8

	Угловское городское
	49,2
	66,2
	70

	Березовикское сельское
	39
	34,4
	30,3

	Боровёнковское сельское
	68,6
	70,1
	64,7

	Котовское сельское
	44,5
	42,9
	40,6

	Турбинное сельское
	41,3
	38,1
	39,7

	Итого по поселениям
	71,1
	65,5
	75,4


Доля расходов бюджетов поселений в рамках муниципальных программ в 2018 году составила 75,4 процента, что выше уровня прошлого года на  9,9 процента (2017 год - 65,5 процента).

Наибольший удельный вес расходов бюджета, формируемых в рамках муниципальных программ, в общем объеме расходов, в Окуловском городском поселении – 95,5 процента, в Угловском городском поселении – 70 и в Боровенковском сельском поселении – 64,7 процента. В остальных поселениях процент составляет менее 60 процентов. Самый низкий уровень расходов в рамках муниципальных программ в Березовикском сельском поселении – 30,3 процента, в Турбинном сельском поселении – 39,7 процента, в Котовском сельском поселении – 40,6 процента и в Кулотинском городском поселении – 42,8 процента.
Одним из важных показателей мониторинга является наличие либо отсутствие просроченной кредиторской задолженности. Просроченная кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2019 года в Окуловском городском поселении составила 161,3 тыс. рублей, в Котовском сельском поселении – 144,9 тыс. рублей.
По итогам  2018 года удельный вес дебиторской задолженности к объему расходов бюджета превысил уровень прошлого года в Кулотинском городском поселении в 36,4 раза. 
Степень прозрачности бюджетного процесса характеризуется показателями доступности в средствах массовой информации и на сайтах поселений  информации о проектах бюджетов, о решениях Советов депутатов об утверждении бюджетов и отчетах по их исполнению. По указанному направлению работу во всех поселениях следует охарактеризовать, как положительную. Однако стоит отметить, что в Котовском сельском поселении  отсутствует публикация на официальном сайте администрации поселения ежеквартальных сведений о ходе исполнения местного бюджета и о численности муниципальных служащих органов местного самоуправления с указанием фактических затрат на их денежное содержание за 9 месяцев 2018 года.

Объем недополученных доходов по местным налогам в результате действия налоговых льгот, установленных представительными органами муниципальных образовании, к общему объему поступивших местных налогов составил от 1 до 42 процентов.
Отрицательным моментом является отсутствие в поселениях, за исключением Березовикского сельского поселения, ежегодной оценки эффективности налоговых льгот и ставок налогов, установленных представительными  органами муниципальных образований в соответствии с порядком, утвержденным муниципальным правовым актом.
Заместитель Главы администрации 
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