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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

Окуловского муниципального района
ул.Кирова, д.6, г.Окуловка, 

Новгородская обл., Россия, 174350               

      тел.(816-57)-22757, факс -21466
__________________________________________________________________ 

	От 20.06.2019
	№ 136
	Председателю
 Думы  Окуловского 

муниципального района 

Т.В. Нестеровой

	на № 133
	от 19.06.2019
	


Заключение  
на  проект  решения  Думы Окуловского муниципального района

«О внесении изменений в решение Думы Окуловского муниципального

района от 27.12.2018 № 208»  
г. Окуловка                                                                          от 21 июня 2019 года
Экспертиза проекта решения Думы Окуловского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Окуловского муниципального района от 27.12.2018 № 208» (далее – проект решения)  проведена в  соответствии  с  Положением о Контрольно-счетной комиссии Окуловского муниципального района,  утвержденным  решением Думы Окуловского муниципального  района  от 27.04.2012  №116. При проведении экспертизы использовались следующие нормативные правовые акты:
 Бюджетный  кодекс  Российской Федерации;

 Решение  Думы  Окуловского муниципального района  от 24.02.2014  №291 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Окуловском муниципальном районе» (в ред. решения Думы Окуловского муниципального района от 27.03.2014 № 299); 
Решение Думы Окуловского муниципального района от 27.12.2018 № 208 «О бюджете  Окуловского муниципального района  на  2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (в ред. от 28.03.2019 № 232, от 25.04.2019 № 238).
Оценка проекта решения на соответствие нормам Бюджетного кодекса Российской Федерации
          Проект  решения с учетов внесенных изменений, в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, содержит следующие основные характеристики бюджета: общий объем доходов на 2019г. -  649 млн. 612,50957 тыс. рублей; общий объем расходов  -  696 млн. 105,61653 тыс. рублей; дефицит  бюджета – (-) 46493,10696 тыс. рублей;

 общий объем доходов на 2020г. -  433 млн. 996,19754 тыс. рублей; общий объем расходов  -  433 млн. 996,19754 тыс. рублей; дефицит  бюджета – 0,0 тыс. рублей, общий объем доходов на 2021г. -  436 млн. 456,19754 тыс. рублей; общий объем расходов  -  436 млн. 456,19754 тыс. рублей; дефицит  бюджета –0,0 тыс. рублей.  
Анализ нормативных правовых актов

Внесение  изменений в решение Думы Окуловского муниципального района  «О бюджете Окуловского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»  в 2019 год обусловлено:

- уменьшением доходов бюджета муниципального района в целом на 33 млн. 044,05472 тыс. рублей, в т.ч. за счет уменьшения субсидии бюджетам бюджетной системы РФ (межбюджетные субсидии) на сумму 96 млн. 280,38445 тыс. рублей и увеличения иных межбюджетных трансфертов на сумму 63 млн. 236,32973 тыс. рублей;
- уменьшением  расходов бюджета муниципального района в целом на сумму 33 млн. 447,69056 тыс. рублей, в т. ч. по разделам расходов бюджета произошли следующие изменения:  «01» – (-)352,60769 тыс. рублей, «04» – 190,0 тыс. рублей, «05» – (-)96903,72976 тыс. рублей, «07» - 60692,03895 тыс. рублей, «08» - 2663,02221 тыс. рублей, «11» - 163,58573 тыс. рублей, «13» – 100,0 тыс. рублей.
 Дефицит бюджета на 2019 год запланирован  в объеме 46493,10696 тыс. рублей, что не противоречит установленному ограничению дефицита бюджета, утвержденного статьей 92 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, учитывая снижение остатка средств на счетах местного бюджета  в объеме 32813,30696 тыс. рублей. На 2020 и 2021 год  планируется  бездефицитный бюджет.

Доходы бюджета Окуловского муниципального района
                                                                                                                (тыс. рублей)
	Показатели
	Первоначальный бюджет на 2019 год 

(в ред.от 27.12.2018 
№ 208)
	Уточненный бюджет на 2019 год 

(в ред. от 28.03.2019 

№ 232)
	Уточненный бюджет на 2019 год 

(в ред. от 25.04.2019 

№ 238)
	Проект бюджета 

на июнь
	изменения

	
	
	
	
	
	сумма
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые и неналоговые доходы
	221 141,6
	221 141,6
	221 141,6
	221141,6
	0,0
	-

	Безвозмездные поступления
	318 235,72238
	352 561,35444
	461514,96429
	428470,90957
	-33044,05472
	-7,2

	Безвозмездные
поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	318 235,72238
	352 957,07752
	456362,18637
	423318,13165
	-33044,05472
	-7,2

	Доходы от возврата прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет из бюджетов поселений
	-
	-
	5548,501
	5548,501
	0,0
	-

	Возврат
	0,0
	-395,72308
	-395,72308
	-395,72308
	0,0
	-

	ИТОГО доходов
	539377,32238
	573702,95444
	682656,56429
	649612,50957
	-33044,05472
	-4,8

	ИТОГО расходов
	553147,88238
	626344,09443
	729553,30709
	696105,61653
	-33447,69056
	-4,6

	Дефицит бюджета
	-13770,56
	- 52641,13999
	- 46896,7428
	-46493,10696
	-403,63584
	-0,9


             По сравнению с объемом доходов, предусмотренным уточненным бюджетом в редакции от 25.04.2019 № 238, предлагается  уменьшение доходной части  бюджета 2019 года на 33 млн. 044,05472 тыс. рублей. В целом, доходы района составят 649 млн. 612,50957 тыс. рублей. В плановом периоде 2020 и 2021 годах объем доходов бюджета не изменится.
Налоговые и неналоговые доходы бюджета муниципального района на 2019 год не изменятся и составят 221 млн. 141,6 тыс. рублей. В 2020 - 2021 годах, согласно проекту решения, собственные доходы останутся без изменений.

          Безвозмездные поступления  в 2019 году уменьшатся на сумму 33 млн. 044,05472 тыс. рублей и составят 428 млн. 470,90957 тыс. рублей. В связи с изменениями, внесенными в Областной закон от 10.12.2018 № 342-ОЗ «Об областном бюджете на 2019 и плановый период 2020 и 2021 годов» (в редакции от 04.04.2019 № 397-ОЗ, от 12.04.2019 № 398-ОЗ, от 04.06.2019 № 425-ОЗ, произведена корректировка средств бюджета района по поступлениям:
· субсидии бюджетам бюджетной системы РФ (межбюджетные субсидии), которая в целом уменьшена на сумму 96 млн. 280,38445 тыс. рублей;
· иных межбюджетных трансфертов, которые увеличились на 63 млн. 236,32973 тыс. рублей.
Расходы бюджета Окуловского муниципального района
Согласно представленному  проекту решения, общий объем расходов на 2019 год уменьшится на 33 млн. 447,69056 тыс. рублей и составит 696 млн. 105,61653тыс. рублей. На плановый период 2020 и 2021 годов запланированный объем расходов в целом останется без изменений, соответственно – 433 млн. 996,19754  тыс. рублей и 436 млн. 456,19754 тыс. рублей.
         Изменения коснулись расходов, в т.ч. за счет субсидии и иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета, направленных на погашение просроченной кредиторской задолженности получателей бюджетных средств и муниципальных бюджетных и автономных учреждений, на строительство детского сада на территории района, на финансирование затрат по разработке планов для объектов инфраструктуры в рамках инвестиционного проекта в Угловском городском поселении; на поддержку коммунального хозяйства (водоснабжение и водоотведение), на развитие образования в Окуловском районе, на развитие культуры и туризма района, на организацию профессионального образования служащих и по процентным платежам по муниципальному долгу.
 Также, перераспределены бюджетные ассигнования между ведомствами;  разделами, подразделами, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета Окуловского муниципального района в части 2019 года и планового 2020 года. 
Расходы бюджета Окуловского муниципального района:
                                                                                                                                                                                                          тыс. рублей
	Раздел
	Уточненный бюджет

на 2019 год 

(в ред.от 28.03.2019
 № 232)
	Уточненный бюджет

на 2019 год 

(в ред.от 25.04.2019 

№ 238)
	Проект бюджета 

на июнь
	Рост (снижение) бюджетных назначений в 2019 году

	
	Сумма
	Уд. вес
	Сумма
	Уд. вес
	Сумма
	Уд. вес
	Сумма
	в %

	Общегосударственные вопросы
	53715,4
	8,6
	53114,488
	7,3
	52761,88031
	7,9
	-352,60769
	-0,7

	Национальная  оборона
	715,7
	0.1
	715,7
	0.1
	715,7
	0,1
	0,0
	-

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	135,0
	0,0
	135,0
	0,0
	135,0
	0,0
	0,0
	-

	Национальная экономика
	14283,1
	2,3
	17613,1
	2,4
	17803,1
	2,5
	190,0
	1,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	910,969
	0,1
	98144,15166
	13,4
	1240,4219
	0,2
	-96903,72976
	-98,7

	Образование
	415905,36305
	66,4
	418661,00505
	57,4
	479353,044
	68,9
	60692,03895
	14,5

	Культура,  кинематография
	62185,1
	9,9
	62676,4
	8,6
	65339,42221
	9,4
	2663,02221
	4,2

	Социальная политика
	47906,66238
	7,7
	47906,66238
	6,6
	47906,66238
	6,9
	0,0
	- 

	Физическая  культура  и спорт
	13616,4
	2,2
	13616,4
	1,9
	13779,98573
	2,0
	163,58573
	1,2

	Обслуживание муниципального долга
	2455,0
	0,4
	2455,0
	0,3
	2555,0
	0,4
	100,0
	4,1

	Межбюджетные трансферты
	14515,4
	2,3
	14515,4
	2,0
	14515,4
	2,1
	0,0
	- 

	Итого расходов
	626344,09443
	100
	729553,30709
	100
	696105,61653
	100
	-33447,69056
	-
-4,6


В 2019 году расходы по четырем разделам: «Национальная оборона», «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Социальная политика» и «Межбюджетные трансферты»  остаются без изменений.

  Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» уменьшатся на сумму 352,60769 тыс. рублей или на 0,7 процента к уточненному бюджету и составят 52761,88031тыс. рублей, из них:

- по подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» расходы не изменятся и составят 1499,6 тыс. рублей;
- по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» расходы увеличатся на 283,76859 тыс. рублей и составят 31706, 06859 тыс. рублей;

- по подразделу 0105 «Судебная система» расходы не изменятся и составят 45,5 тыс. рублей;

- по подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» расходы увеличатся на 20,0 тыс. рублей и составят 7901,5 тыс. рублей;
- по подразделу 0111 «Резервные фонды» расходы не изменятся и составят 350,0 тыс. рублей;

- по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы»  расходы уменьшатся на 656,37628 тыс. рублей и составят 11259,21172 тыс. рублей.
В структуре расходов удельный вес расходов по разделу «01»  увеличится на 0,6 процента.
            Расходы по разделу «Национальная экономика» увеличатся на 190,0 тыс. рублей или на 1,1 процента к уточненному бюджету и составят 17803,1 тыс. рублей, из них:
- по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» расходы не изменятся и составят 239,9 тыс. рублей;

- по подразделу 0406 «Водное хозяйство» расходы не изменятся и составят 1000,0 тыс. рублей;

- по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» расходы не изменятся и составят 12669,2 тыс. рублей;

- по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики»  расходы  увеличатся на 190,0 тыс. рублей и составят 3894,0 тыс. рублей. 
В структуре расходов удельный вес расходов по разделу «04»  увеличится на 0,1 процента.

           Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» уменьшатся на 96903,72976 тыс. рублей или на 98,7 процентов и составят 1240,4219 тыс. рублей, из них:

- по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» расходы уменьшатся на 97070,63496 тыс. рублей и составят 608,9477 тыс. рублей;
- по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» расходы увеличатся на 166,9052 тыс. рублей и составят 631,4742 тыс. рублей.
          В структуре расходов удельный вес расходов раздела «05» уменьшится на  13,2 процента.

Расходы по разделу «Образование» увеличатся на 60692,03895 тыс. рублей или на 14,5 процента и составят 479353,044 тыс. рублей, из них:
- по подразделу 0701 «Дошкольное образование»  расходы увеличатся на 36368,75065 тыс. рублей и составят 268130,4477 тыс. рублей;
- по подразделу 0702 «Общее образование»  расходы увеличатся на 23745,65767 тыс. рублей и составят 164735,75367 тыс. рублей;

по подразделу 0703 «Дополнительное образование детей»  расходы уменьшатся на 37,308 тыс. рублей и составят 24071,77918 тыс. рублей;
         - по подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» расходы увеличатся на 80,10373 тыс. рублей и составят 5186,83655 тыс. рублей;

          - по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» расходы увеличатся на 534,8349 тыс. рублей и составят 17228,2269 тыс. рублей.
В структуре расходов удельный вес расходов по разделу «07» увеличится на 11,5 процентов.

          Расходы по разделу «Культура, кинематография» увеличатся на 2663,02221 тыс. рублей или на 4,2 процента и составят 65339,42221 тыс. рублей, из них:

          - по подразделу 0801 «Культура» расходы увеличатся на сумму 2515,12221 тыс. рублей и составят 46921,92221 тыс. рублей;
          - по подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры» увеличатся на 147,9 тыс. рублей и составят 18417,5 тыс. рублей.
В структуре расходов удельный вес расходов по разделу «08» увеличится на 0,8 процентов.
          Расходы по разделу «Физическая культура и спорт» увеличатся на 163,58573 тыс. рублей или на 1,2 процента и составят 13779,98573 тыс. рублей, из них:

- по подразделу 1101 «Физическая культура» расходы увеличатся на сумму 163,58573 тыс. рублей и составят 13779,98573 тыс. рублей.
В структуре расходов удельный вес расходов по разделу «11» увеличится на 0,1 процента.
Расходы по разделу «Обслуживание муниципального долга» увеличатся на 100,0 тыс. рублей или на 4,1 процента и составят 2555,0 тыс. рублей, из них:
- по подразделу 1301 «Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга» расходы увеличатся на 100,0 тыс. рублей и составят 2555,0 тыс. рублей.
В структуре расходов удельный вес расходов по разделу «13» увеличится на 0,1 процента.
В 2020 году  общая сумма расходов бюджета останется без изменений и составит 433996,19754 тыс. рублей. В предлагаемом проекте решения бюджетные ассигнования в сумме 78,8 и 264,0 тыс. рублей планируется перераспределить  с  подраздела 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций»  на подраздел 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» на возмещение затрат по содержанию штатных единиц, осуществляющих переданные отдельные государственные полномочия области (опека и попечительство в отношении совершеннолетних граждан – 78,8 тыс. рублей) и на подраздел 1004 «Охрана семьи и детства» на предоставление социальных выплат молодым семьям на приобретение (строительство) жилья в рамках муниципальной программы «Обеспечение жильем молодых семей в Окуловском муниципальном районе на 2015-2021 годы» в сумме 264,0 тыс. рублей. 
          В 2021 году  расходы бюджета  остаются без изменений и составят 436456,19754 тыс. рублей. 
Источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета Окуловского муниципального района в 2019 году являются: получение кредита в кредитной организации в сумме 24900,0 тыс. рублей, изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджетов в сумме 32813,30696 тыс. рублей, бюджетные кредиты, предоставленные внутри страны в сумме 382,0 тыс. рублей.

Верхний предел муниципального  внутреннего  долга  района не превышает  предельных  размеров, установленных статьей 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Вывод
Внесение изменений в Решение Думы Окуловского муниципального района  от 27.12.2018 № 208 «О бюджете Окуловского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» не противоречит требованиям бюджетного законодательства.
Ведущий инспектор
контрольно-счетной  комиссии                                       Пономарева О.В.  
_1293258194

