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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

Окуловского муниципального района
ул.Кирова, д.6, г.Окуловка, 

Новгородская обл., Россия, 174350               

      тел.(816-57)-22757, факс -21466
__________________________________________________________________ 

	От 18.10.2019
	№ 216
	Председателю
 Думы  Окуловского 

муниципального района 

Т.В. Нестеровой

	на № 226
	от 18.10.2019
	


Заключение  
на  проект  решения  Думы Окуловского муниципального района

«О внесении изменений в решение Думы Окуловского муниципального

района от 27.12.2018 № 208»  
г. Окуловка                                                                          от 18 октября 2019 года
Экспертиза проекта решения Думы Окуловского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Окуловского муниципального района от 27.12.2018 № 208» (далее – проект решения)  проведена в  соответствии  с  Положением о Контрольно-счетной комиссии Окуловского муниципального района,  утвержденным  решением Думы Окуловского муниципального  района  от 27.04.2012  №116. При проведении экспертизы использовались следующие нормативные правовые акты:
 Бюджетный  кодекс  Российской Федерации;

 решение  Думы  Окуловского муниципального района  от 24.02.2014  №291 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Окуловском муниципальном районе» (в редакции решения Думы Окуловского муниципального района от 27.03.2014 № 299); 
решение Думы Окуловского муниципального района от 27.12.2018 № 208 «О бюджете  Окуловского муниципального района  на  2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (в редакции от 28.03.2019 № 232, 25.04.2019 № 238, от 27.06.2019 № 241, от 07.08.2019 № 246, от 26.09.2019 № 256).
Оценка проекта решения на соответствие нормам Бюджетного кодекса Российской Федерации
          Проект  решения с учетов внесенных изменений, в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, содержит следующие основные характеристики бюджета: общий объем доходов на 2019г. -  652163,44957 тыс. рублей; общий объем расходов  -  699332,91053 тыс. рублей; дефицит  бюджета – (-) 47169,46096 тыс.рублей;

 общий объем доходов на 2020г. -  433996,19754 тыс. рублей; общий объем расходов  -  433996,19754 тыс. рублей; дефицит  бюджета – 0,0 тыс. рублей, общий объем доходов на 2021г. -  436456,19754 тыс. рублей; общий объем расходов  -  436456,19754 тыс. рублей; дефицит  бюджета –0,0 тыс. рублей.  
Анализ нормативных правовых актов

Внесение  изменений в решение Думы Окуловского муниципального района  «О бюджете Окуловского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»  обусловлено:

         увеличением доходов бюджета муниципального района на 2291,84 тыс. рублей за счет увеличения налоговых и неналоговых доходов;
         увеличением расходов бюджета муниципального района на 2291,84 тыс.рублей;
перераспределением  расходов бюджета муниципального района по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов функциональной и ведомственной классификаций расходов бюджетов Российской Федерации.

 Дефицит бюджета на 2019 год планируется  в объеме 47169,46096 тыс. рублей  или 21,3 процента от налоговых и неналоговых доходов, без учета налога на доходы физических лиц по дополнительному нормативу, что не противоречит требованиям бюджетного законодательства (с учетом статьи 92.1 БК РФ, снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета  в объеме 39747,66099 тыс.рублей – 3,4 процента);
 на 2020 и 2021 год  планируется  бездефицитный бюджет.

Основные характеристики  бюджета  Окуловского муниципального района
Доходы бюджета

тыс. рублей
	Показатели
	Первоначальный бюджет на 2019 год 

(в ред.от 27.12.2018 № 208)
	Уточненный бюджет на 2019 год (в ред. от 26.09.2019 № 256)
	Проект

( в ред. октября 2019)
	изменения

	
	
	
	
	сумма
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налоговые и неналоговые доходы
	221 141,6
	221 400,7
	221 850,7
	450,0
	0,2

	Безвозмездные поступления
	318 235,72238
	428470,90957
	430312,74957
	1874,9
	0,4

	Безвозмездные
поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	318 235,72238
	448141,99165
	449983,83165
	1874,9
	0,4

	Доходы от возврата прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет из бюджетов поселений
	
	5548,501
	5548,501
	0,0
	

	Возврат
	0,0
	-25219,58308
	-25219,58308
	0,0
	

	ИТОГО доходов
	539377,32238
	649871,60957
	652163,44957
	2291,84
	0,3

	ИТОГО расходов
	553147,88238
	697041,07053
	699332,91053
	2291,84
	0,3

	Дефицит бюджета
	-13770,56
	-47169,46096
	-47169,46096
	0,0
	


             По сравнению с объемом доходов, предусмотренных уточненным бюджетом на 2019 и плановые 2020 и 2021 годы,  доходная часть  в 2019 году  (с учетом возврата остатков) и на 2020-2021 годах увеличится на 2291,84 тыс.рублей.
Налоговые и неналоговые доходы бюджета муниципального района в соответствии с информацией, предоставленной налоговой инспекцией (письмо от 18.10.2019 № 4-10/014508) увеличатся в 2019 году на 450,0 тыс.рублей, в том числе по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения.

          Безвозмездные поступления  в доход бюджета района в 2019 году увеличатся на 1874,9 тыс.рублей, из них за счет поступления:
         субвенции бюджетам муниципальных районов и на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях в части расходов на оплату труда работникам образовательных организаций в сумме 807,2 тыс.рублей;

         субвенции бюджетам муниципальных районов на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений (-) 58,86 тыс.рублей;
        иных межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных районов области на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы в сумме 902,8 тыс.рублей;

        иных межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных районов Новгородской области на погашение просроченной кредиторской задолженности муниципальных образовательных организаций, обновление их материально-технической базы, развитие муниципальной системы образования в сумме 190,7 тыс.рублей.
Расходы бюджета Окуловского муниципального района
Согласно представленному  проекту решения общий объем расходов на 2019 год  увеличится на 2291,84 тыс.рублей и составит 699332,91053 тыс. рублей; на плановый период 2020 и 2021 годов так же останется без изменений, соответственно – 433996,19754  тыс. рублей и 436456,19754 тыс. рублей.
         Изменение по расходам бюджета в 2019 году произойдут за счет увеличения доходов муниципального бюджета, а также перераспределения бюджетных ассигнований между ведомствами;  разделами, подразделами, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета Окуловского муниципального района. 
Расходы бюджета муниципального района приведены в  следующей таблице:                               
тыс. рублей
	Раздел
	Уточненный бюджет

на 2019 год 

(в ред.от 26.09.2019 № 256)
	Проект

( на октябрь 2019)
	Рост (снижение) бюджетных назначений в 2019 году

	
	Сумма
	Уд. вес
	Сумма
	Уд. вес
	Сумма
	в %

	Общегосударст-венные вопросы
	54909,81131
	7,9
	54697,81631
	7,8
	-211,995
	-0,4

	Национальная  оборона
	715,7
	0.1
	715,7
	0.1
	0,0
	-

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	35,0
	0,0
	35,0
	0,0
	0,0
	-

	Национальная экономика
	17768,6
	2,5
	17768,6
	2,5
	0,0
	-

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1240,590
	0,2
	1902,5859
	0,3
	661,995
	53,7

	Образование
	479218,044
	68,8
	480625,644
	68,7
	1407,6
	 0,3

	Культура,  кинематография    
	63719,27621
	9,1
	64212,37621
	9,2
	493,1
	0,8

	Социальная политика
	47906,66238
	6,9
	47847,80238
	6,9
	-58,86
	-0,1

	Физическая  культура  и спорт
	14456,98573
	2,1
	14456,98573
	2,1
	0,0
	-

	Обслуживание муниципального
долга
	2555,0
	0,3
	2555,0
	0,3
	0,0
	-

	Межбюджетные трансферты
	14515,4
	2,1
	14515,4
	2,1
	0,0
	-

	Итого расходов
	697041,07053
	100
	699332,91053
	100
	2291,84
	0,3


В 2019 году расходы по шести разделам: «Национальная оборона», «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Национальная экономика», «Физическая культура и спорт»,  «Обслуживание муниципального долга», «Межбюджетные трансферты»  остаются без изменений.

  Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» уменьшатся на сумму 211,995 тыс.рублей или на 0,4 процента к уточненному бюджету и составят 54697,81631 тыс.рублей, из них:

- по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы»  расходы уменьшатся на 211,995 тыс.рублей и составят 13250,81672 тыс.рублей, из них за счет перераспределения бюджетных назначений с обеспечения деятельности учреждения ЕДДСО в сумме 368,995 тыс.рублей на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие системы управления муниципальным имуществом в Окуловском муниципальном районе на 2015-2021 годы» в сумме 157,0 тыс.рублей;

В структуре расходов удельный вес расходов по данному разделу  уменьшится на 0,1 процента.
Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» увеличатся на 661,995 тыс.рублей и составят 1902,5859 тыс.рублей.  Бюджетные ассигнования планируется направить на разработку схем водоснабжения сельских поселений  в сумме 282,667 тыс.рублей и выполнение работ по водолазному обследованию и ремонту плотин, находящихся в реестре муниципального имущества района в сумме 450,0 тыс.рублей в рамках мероприятий подпрограммы «Водоснабжение и водоотведение в Окуловском муниципальном районе на 2018-2021 годы.
Следует отметить, что планируется уменьшение бюджетных инвестиций в сумме 70,672 тыс.рублей на реализацию мероприятий по обеспечению населения нецентрализованным водоснабжением. В нарушение Правил принятия решения о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности Окуловского муниципального района, утвержденным постановлением Администрации от 24.10.2018 № 1357, не внесено изменение в принятое решение о подготовке и реализации бюджетных инвестиций по строительству объектов нецентрализованного водоснабжения в Окуловском муниципальном районе на сумму 431,4742 тыс.рублей (постановление от 18.07.2019 № 912)
. 
Расходы по разделу «Образование» увеличатся в целом на 1407,6 тыс.рублей и составят 480625,644 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования направлены на повышение заработной платы  и распределены между подразделами, в том числе:
- по подразделу 0701 «Дошкольное образование» расходы увеличатся на 342,6 тыс.рублей и составят 268328,0477 тыс.рублей.
         - по подразделу 0702 «Общее образование»  расходы увеличатся на сумму 655,3 тыс. рублей и составят 165186,05 тыс.рублей;
        - по подразделу 0703 «Дополнительное образование» расходы увеличатся на 379,8 тыс.рублей и составят 24233,57918 тыс.рублей;
          - по подразделу 0707 «Молодежная политика» расходы увеличатся на 29,9 тыс.рублей и составит 5216,73655 тыс.рублей;
          - по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» расходы не изменятся и составят 17156,9759 тыс.рублей.
В структуре расходов удельный вес расходов по разделу «Образование»  составит  68,7 процента.
Расходы по разделу «Культура, кинематография» увеличатся на 493,1 тыс.рублей и составят 64212,37621тыс.рублей. Бюджетные ассигнования  направлены на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы и распределены между подразделами:
- по подразделу 0801 «Культура» расходы увеличатся на 2307,8 тыс.рублей

- по подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» расходы уменьшатся на 1804,7 тыс.рублей за счет уменьшения нераспределенных расходов.
В структуре расходов удельный вес расходов по данному разделу  увеличится на 0,1 процента и составит 9.2 процента.
          Расходы по разделу «Социальная политика» уменьшатся на 58,86 тыс. рублей  и составят 47847,80238 тыс. рублей.
Источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета Окуловского муниципального района в 2019 году являются: получение бюджетного кредита в сумме (-)1160,2 тыс.рублей, получение кредита в кредитной организации (с учетом возврата кредитов) в сумме 8400,0 тыс.рублей, изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджетов в сумме 39747,66099 тыс.рублей, возврат бюджетных кредитов внутри страны в сумме 382,0 тыс.рублей.

Вывод
Внесение изменений в Решение Думы Окуловского муниципального района  от 27.12.2018 № 208 «О бюджете Окуловского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» не противоречит требованиям бюджетного законодательства, вместе с тем Контрольно-счетная комиссия рекомендует  своевременно вносить изменения в принятые решения о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности.
Председатель
контрольно-счетной  комиссии                                       Л.А. Хромченко  
� Пункт 1.3.7  Классификатора нарушений
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