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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

Окуловского муниципального района
ул.Кирова, д.6, г.Окуловка, 

Новгородская обл., Россия, 174350               

      тел.(816-57)-22757, факс -21466
__________________________________________________________________ 

	От 10.04.2019
	№ 90
	Председателю
Совета депутатов Окуловского городского поселения


	на № 
	от 
	


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по   отчету  об   исполнении  бюджета  Окуловского 

городского поселения за 2018 год

г. Окуловка                                                                        от  10  апреля 2019 года

Заключение на отчет об исполнении бюджета Окуловского городского поселения за 2018 год (далее – заключение) подготовлено   в  соответствии  с  требованиями   Бюджетного кодекса  Российской Федерации, Положением о контрольно-счетной комиссии Окуловского муниципального района,  утвержденным решением Думы Окуловского муниципального  района  от 27.04.2012  №116.
Общие положения

Отчет об исполнении бюджета Окуловского городского поселения за 2018 год (далее – годовой отчет) и проект решения Совета депутатов Окуловского городского поселения «Об исполнении бюджета Окуловского городского поселения за 2018 год» (далее - проект решения), иные документы, подлежащие представлению одновременно с годовым отчетом, направлены  в Контрольно-счетную комиссию Окуловского муниципального района (далее – Контрольно-счетная комиссия) своевременно и отвечают требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации.
Настоящее заключение подготовлено на основании представленных документов и материалов, а также результатов проведенной Контрольно-счетной комиссией внешней проверки годовой бюджетной отчетности и иных материалов.

Основные показатели исполнения бюджета Окуловского 

городского поселения
Основными характеристиками бюджета Окуловского городского поселения (далее – бюджет поселения) являются общий объем доходов бюджета поселения, общий объем расходов бюджета поселения, дефицит бюджета поселения. Выполнение данных показателей в отчетном периоде представлено в таблице.
                                                                                                                    тыс. рублей                                         
	Наименование

 показателя
	Уточненный план
	Исполнение 
	Процент исполнения

	Доходы
	81917,059
	77787,51874
	95,0

	Расходы
	82783,0
	73045,07546
	88,2

	Дефицит/профицит 
	-865,90809
	4742,44328
	-


Решением Совета депутатов Окуловского городского поселения от 14.12.2017 года № 99 «О бюджете  Окуловского городского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»бюджет Окуловского городского поселения  принят по доходам в сумме 39400,0 тыс. рублей, расходам  в сумме 39400,0 тыс. рублей, с дефицитом в сумме 0,0 тыс. рублей. 
В ходе исполнения бюджета поселения в решение о бюджете пять раз вносились изменения по корректировке основных характеристик бюджета поселения. В результате внесения изменений и дополнений в бюджет доходная часть бюджета по сравнению с первоначальными значениями увеличилась  в 2,08 раза и составила 81917,059 тыс.рублей, расходная часть – в 2,1 раза и составила 82782,96709 тыс.рублей, дефицит бюджета составил 865,90809 тыс.рублей
Отчет об исполнении бюджета поселения за 2018 год согласно проекту решения утверждается по доходам в сумме 77787,5 тыс. рублей, что составляет 95,0 процентов от уточненного плана; по расходам в сумме 73045,07 тыс. рублей, что 88,2 процента от уточненного плана, с превышением расходами над доходов (дефицитом) в сумме 4742,4 тыс.рублей. 
         Остаток средств собственных средств Окуловского городского поселения на конец отчетного периода составил 7241,01532 тыс. рублей.
Исполнение доходной части  бюджета  Окуловского городского поселения за 2018 год
Исполнение доходной части бюджета Окуловского городского поселения за 2018 год характеризуется следующими показателями:                                                                                                                  
                                                                                                                         тыс. рублей

	Виды доходов
	Исполнение за 2017 год
	2018 г.
	Рост к 2017 году

	
	
	Уточненный план
	Исполнение
	%  исполнения
	

	Налоговые доходы
	35511,74926
	33655,7
	33748,40788
	100,3
	95,0

	Неналоговые доходы
	4349,18638
	3415,3
	3658,36714
	107,1
	84,1

	Итого налоговые и неналоговые доходы
	39860,93564
	37071,0
	37406,77502
	100,9
	93,8

	Безвозмездные поступления,   в т.ч.
	6 884,704
	44846,059
	40380,74372
	90,0
	В 5,8 раз

	Дотации  
	
	
	
	
	

	Субвенции 
	
	
	
	
	

	Субсидии
	7347,204
	44846,059
	40380,53826
	90,0
	В 5,5 раз

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих  целевое назначение прошлых лет
	-462,5
	-
	0,20546
	
	

	Итого доходов
	46745,63964
	81917,059
	77787,51874
	95,0
	166,4


 Доходная часть  бюджета поселения  исполнена на  95 процента к уточненному плану или не исполнена на  4617,2 тыс.рублей. По сравнению с 2017 годом налоговые доходы снизились 5 процентов, неналоговые доходы - на 5,9 процента, безвозмездные поступления  увеличились в 5,8 раза. В структуре доходов  бюджета Окуловского городского поселения за 2018 год удельный вес налоговых и неналоговых доходов в сравнении с 2017 годом снизился с 85,3 процента до  48,1 процента; удельный вес безвозмездных поступлений  возрос с 15,7 процента до 51,9 процента. 
План поступлений по налоговым доходам выполнен на 100,3 процента к уточненному плану. Всего в бюджет Окуловского городского поселения поступило налоговых доходов на   92,7 тыс. рублей больше запланированного. Объем поступлений налоговых доходов в 2018 году по сравнению с 2017 годом снизился на 5 процентов или на 236,7 тыс.рублей.
          В разрезе налогов их поступление (исполнение уточненного плана, удельный вес в структуре доходов) выглядит следующим образом:
       В разрезе налогов их поступление (исполнение уточненного плана, удельный вес в структуре доходов) выглядит следующим образом:
- налог на доходы физических лиц – 18232,3 тыс. рублей, или 99,3 процента к уточненному плану и 23,4 процентов в структуре доходов.
- земельный налог – 9058,2 тыс. рублей, или  99,6 процентов к уточненному плану и 11,6 процент в структуре доходов.
- доходы от уплаты акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации – 4487,1 тыс. рублей, или 101,2 процента к уточненному плану и 5,8 процента в структуре доходов.
- налог на имущество физических лиц – 1954,9 тыс. рублей, или 110,6 процента к уточненному плану и 2,5 процента в структуре доходов.

План поступлений по неналоговым доходам выполнен на 107,1 процента (перевыполнение составило 243,06 тыс.рублей). 
Объемы поступлений неналоговых доходов в отчетном году по сравнению с 2017 годом снизился на 15,9 процента или на 3690,8 тыс. рублей. 
          Поступление неналоговых доходов представлены следующими видами доходов:
- доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 985,04 тыс.рублей, или 115,8 процентов к уточненному плану и 1,2 процента в структуре доходов.

- доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности – 1778,1 тыс. рублей, или 106,5 процента к уточненному плану и  2,3 процента в структуре доходов.
           Безвозмездные поступления в 2018 году в бюджет Окуловского городского поселения с учетом возвратов остатков субсидий  (0,2 тыс. рублей), субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет составили 40380,7 тыс. рублей или 90,0 процента от уточненного плана. В отчетном периоде произошло увеличение безвозмездных поступлений по сравнению с 2017 годом (6884,7 тыс. рублей) в 5,5 раза.
        В течение 2018 года бюджету поселения дополнительно выделены субсидии: на формирование муниципальных дорожных фондов в сумме 1919,0 тыс.рублей, на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды в сумме 2499,259 тыс.рублей; на софинансирование расходов по вопросам проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта и ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения  в сумме 40427,8 тыс.рублей.
Исполнение  расходной части бюджета

Окуловского городского поселения за 2018 год

 Исполнение расходной части  бюджета поселения за 2018 год характеризуется следующими показателями:
тыс.рублей

	Наименование раздела
	Уточненный план
	Исполнение
	Процент исполнения
	Структура, %

	
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	3185,674
	2844,89385
	89,3
	3,9

	Обеспечение деятельности финансовых, органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	247,0
	246,59914
	99,8
	0,3

	Другие общегосударственные вопросы
	2938,674
	2598,294,71
	88,4
	3,6

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	703
	616,34166
	87,7
	0,8

	Обеспечение пожарной безопасности
	231,0
	145,33473
	62,9
	0,2

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	472,0
	471,00693
	99,7
	0,6

	Национальная экономика
	48939,57023
	44414,723,02
	90,7
	60,8

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	48539,57023
	44044,28978
	90,7
	60,3

	Другие вопросы в области национальной экономики
	400,0
	370,43324
	92,6
	0,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	29649,72286
	24864,13701
	83,9
	34,0

	Жилищное хозяйство
	2273,334
	1979,73581
	87,1
	2,7

	Коммунальное хозяйство
	4529,67186
	3680,27827
	81,2
	0,5

	Благоустройство
	22846,717
	19204,12293
	84,0
	30,8

	Культура,  кинематография 
	110,0
	110,0
	100
	0,15

	Культура
	110,0
	110,0
	
	

	Физическая культура и спорт
	195,0
	194,97992
	100
	0,25

	Физическая культура
	95,0
	194,97992
	
	

	Всего расходов
	82782,96709
	73045,07546
	88,2
	100


Расходная часть  бюджета  поселения за 2018 год исполнена на 88,2 процента к уточненному плану или недовыполнена на 9737,9 тыс. рублей.

Как видно из таблицы, выполнены назначения по двум разделам функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации, а именно «Физическая культура и спорт» и «Культура, кинематография».

          Наименьшее выполнение (ниже 90,0 процентов) установлено по разделам:
-  «Общегосударственные вопросы»  - расходы исполнены  на 89,3 процента от утвержденных ассигнований,
- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - расходы выполнены на 87,7 процентов от утвержденных ассигнований,
    -  «Национальная экономика»  - расходы исполнены  на 90,7 процент от утвержденных ассигнований,

    -   «Жилищно-коммунальное хозяйство» - расходы исполнены на  83,9 процент  от утвержденных ассигнований.
   Информация о причинах невыполнения  плановых назначений в разрезе бюджетной классификации расходов бюджета поселения изложена в соответствующих разделах настоящего заключения.

В 2018 году решением о бюджете предусмотрено финансирование 9 муниципальных  программ, включающих 8 подпрограмм, на реализацию которых  из  бюджета поселения направлено  79481,0 тыс. рублей (исполнено 69743,5 тыс. рублей или 87,8 процента к уточненному плану). 
Объем расходов, выделенных на реализацию муниципальных программ,  составил 95,5 процента от общего объема расходов. 

На финансирование непрограммных направлений деятельности в 2018 году  направлено средств бюджета поселения в сумме 3301,6 тыс. рублей или 4,5 процента от общего объёма расходов бюджета.
Анализ расходов бюджета  Окуловского городского поселения  за 2018 год в разрезе разделов, подразделов функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации

По разделу «Общегосударственные вопросы» расходы составили 2844,9  тыс. рублей или исполнены на 89,3 процента к уточненному плану, из них:

расходы на функционирование контрольно-счетной комиссии  составили  246,6 тыс. рублей или исполнены на 99,8 процента к уточненному плану, причиной невыполнения плановых назначений: возврат неиспользованных межбюджетных трансфертов в декабре;

другие общегосударственные расходы составили 2598,3 тыс. рублей  или исполнены на 88,4 процента к уточненному плану, причиной невыполнения плановых назначений: оплата работ «по факту» на основании представленных актов выполненных работ. 
Общий объем расходов на реализацию общегосударственных вопросов в 2018 году составил 3,9 процента в общем объеме расходов  бюджета поселения.

По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» произведены расходы на обеспечение пожарной безопасности  и совершенствование организации безопасности дорожного движения автотранспорта и пешеходов в сумме 616,4 тыс. рублей (исполнение 87,7 процент к уточненному плану). В рамках муниципальных программ объем расходов составил:

 «Усиление противопожарной защиты на территории Окуловского городского поселения на 2014-2020 годы» 145,3 тыс.рублей,  
«Повышение безопасности дорожного движения на территории Окуловского городского поселения на 2014-2020 годы» - 471,0 тыс.рублей.
Общий объем расходов по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»  в 2018 году составил 0,8 процента в общем объеме расходов  бюджета поселения.

По разделу «Национальная экономика» расходы составили 44414,7 тыс.рублей или исполнены на 90,8 процента к уточненному плану. 
Расходы по подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»   исполнены на сумму 44044,3 тыс. рублей  или  на  90,7 процента к уточненному плану (99,2 процента в структуре раздела).  

В структуре расходов подраздела наибольший удельный вес занимают расходы на ремонт автомобильных дорог в рамках муниципальной программы "Ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории Окуловского городского поселения на 2015-2020 годы" – 38291,1 тыс. рублей (86,9 процентов). Расходы на содержание автомобильных дорог составили 5753,2 тыс. рублей (13,1 процент).
Расходы по подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики»   исполнены на сумму 370,4 тыс. рублей  или  на  92,6 процента к уточненному плану (0,8 процента в структуре раздела). 

Основной причиной невыполнения плановых назначений: является экономия, сложившая по результатам конкурсных процедур. 
Общий объем расходов по разделу «Национальная экономика»  в 2018 году составил 60,8  процента в общем объеме расходов  бюджета поселения, что значительно выше показателя в структуре расходов 2017 года (32,1 процент).
По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» в целом расходы составили 24864,1 тыс.рублей или исполнены на 83,9 процента к уточненному плану и 81,1 процент к прошлому 2017 году (30641,6 тыс.рублей). 

В структуре расходов раздела наибольший удельный вес занимают расходы по подразделу «Благоустройство» в рамках муниципальной программы "Благоустройство территории Окуловского городского поселения на 2015-2020 годы" (65,0 процента) и  муниципальной программы «Формирование современной городской среды  на территории Окуловского городского поселения на 2018-2022 годы» в сумме  3041,2 тыс.рублей (12,2 процента в структуре раздела). 
Расходы бюджета поселения по подразделу  «Коммунальное хозяйство» исполнены в рамках муниципальной программы «Улучшение жилищных условий граждан и повышение качества жилищно-коммунальных услуг в Окуловском городском поселении в 2018-2020 годы» в сумме 930,3 тыс.рублей или 52.3 процента к плану и непрограммных расходов в сумме 2750,0 тыс.рублей.

Расходы бюджета поселения по подразделу  «Жилищное хозяйство» осуществлялись в рамках муниципальной программы «Капитальный и текущий ремонт муниципального жилищного фонда в Окуловском городском поселении на 2016-2020 годы» в сумме 1106,4 тыс.рублей.
Основные причины невыполнения плановых назначений: оплата работ "по факту" на основании актов выполненных работ; уменьшение взносов на капительный ремонт, нарушение подрядными организациями сроков исполнения и иных условий контрактов.
Общий объем расходов по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство»  в 2018 году составил 34,0 процента в общем объеме расходов  бюджета поселения.
По разделу «Культура, кинематография» расходы составили 110,0 тыс.рублей или исполнены на 100,0 процентов к уточненному плану.  
Общий объем расходов по разделу составил 0,15 процента в общем объеме расходов  бюджета поселения в 2018 году.

По разделу «Физическая культура и спорт» расходы составили 195,0 тыс.рублей или исполнены на 100,0 процентов к уточненному плану. 
Общий объем расходов по разделу составил 0,25 процента в общем объеме расходов  бюджета поселения за 2018 год.

Средства резервного фонда Окуловского городского поселения в 2018 году не использовались в связи с отсутствием чрезвычайных ситуаций на территории поселения.
Анализ исполнения бюджета Окуловского городского поселения по источникам финансирования дефицита бюджета за 2018 год
          Прогнозируемый дефицит бюджета на 2018 год утвержден в сумме  865,9 тыс.рублей, за счет увеличения остатков средств на счетах по учету средств бюджетов. 
Общая сумма фактического профицита бюджета на 01.01.2019г. составила 4742,44328 тыс. рублей.
          Остаток собственных средств поселения составил 7241,01532 тыс.рублей.
Анализ состояния дебиторской и кредиторской задолженности  бюджета Окуловского городского поселения
Состояние и динамика дебиторской и кредиторской задолженности  бюджета поселения характеризуется следующими показателями:                

                                                                                                                           тыс. рублей                                                                              

	Показатель
	по состоянию на 01.01.2018, всего
	в т. ч. просро-ченная
	по состоянию на 01.01.2019,

всего 
	в т. ч. просро-ченная

	Дебиторская задолженность (авансирование)
	5232,7
	5230,5
	2,2
	-

	Кредиторская задолженность (задолженность поставщикам и подрядчикам)
	1292,2
	-
	161,3
	161,3


Дебиторская задолженность за отчетный период уменьшилась на 5230,5 тыс.рублей и по состоянию на 01.01.2019 года составила 2,2 тыс.рублей. Просроченная дебиторская задолженность не реальная к взысканию в сумме 5230,5 тыс.рублей, в том числе 1010,4 тыс.рублей с ООО «МП ЖКХ НЖКС» компенсация выпадающих доходов за предоставление коммунальных услуг по тарифам за население, 4127,0 тыс.рублей по ООО «БалтТеплоМонтаж» убытки по выполнению работ по строительству объекта блок-модульной котельной, списана по результатам инвентаризации и отнесена на забалансовый счет 04.
Кредиторская задолженность за отчетный период снизилась на 1130,9 тыс.рублей, по состоянию на 01.01.2019 года составила 161,3 тыс.рублей по коммунальным платежам.
Результаты внешней проверки бюджетной отчетности

В целях подготовки заключения Контрольно–счетной комиссией Окуловского муниципального района проведена внешняя проверка бюджетной отчетности бюджета Окуловского городского поселения за 2018 год. Результаты внешней проверки оформлены актом проверки. 
           Внешняя проверка показала, что бюджетная отчетность представлена своевременно, в полном объеме. Выявленные недостатки при заполнении форм бюджетной отчетности,  не  повлияли на ее достоверность.
Вместе с тем установлено, что Администрацией района не ведется учет расчетов по суммам доходов (поступлений) на счете 20500 «Расчеты по доходам»;

 в связи с передачей полномочий по решению вопросов местного значения Администрации Окуловского муниципального района и Комитету финансов  не отражены  особенности бюджетных полномочий участников бюджетного процесса  в Положении о бюджетном процессе в Окуловском городском поселении (утверждено решением Совета депутатов от 30.03.2009 №214).

Выводы
Проект решения Совета депутатов Окуловского городского поселения  «Об исполнении бюджета Окуловского городского поселения за 2018 год» отражает достоверно во всех существенных отношениях кассовое исполнение доходов, расходов и источников финансирования дефицита  бюджета поселения за период с 1 января 2018 года по 31 декабря 2018 года включительно. 

Вместе с тем, в целях устранения нарушений бюджетного законодательства, Контрольно-счетная комиссия рекомендует принять меры по:


 осуществлению учета расчетов по суммам доходов (поступлений) в соответствии с инструкцией № 157н, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010.
          внесению изменений в Положение о бюджетном процессе в Окуловском городском поселении в части, касающейся бюджетных полномочий участников бюджетного процесса.
Представленный проект решения Совета депутатов Окуловского городского поселения «Об исполнении бюджета Окуловского городского поселения за 2018 год» соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Председатель

Контрольно-счетной комиссии                                                 Л.А. Хромченко                       
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