Отчет о проведении проверки
 законности и результативности использования средств местного бюджета, выделенных на реализацию муниципальной программы 
« Улучшение жилищных условий граждан и повышение качества 
жилищно-коммунальных услуг в Окуловском городском поселении 
на 2018-2021 годы» 
за период  с  01 января 2019 года  по  01  октября 2019 года.
            г. Окуловка                                                            от 25 октября 2019 года 
          Мною,  главным специалистом по финансовому контролю комитета  финансов  Павловой Т.В.,  на  основании  приказа  по  комитету  финансов  от 14.10.2019 № 37 проведена проверка законности и результативности использования средств местного бюджета, выделенных на реализацию муниципальной программы « Улучшение жилищных условий граждан и повышение качества жилищно-коммунальных услуг в Окуловском городском поселении на 2018-2021 годы» за период  с  01 января 2019 года  по  01  октября 2019 года.
           Основание для проведения контрольного мероприятия:
- план проведения  ревизий  и  проверок муниципальных учреждений  на  2019  год;
- приказ комитета финансов Администрации Окуловского муниципального района.

           Цели и задачи контрольного мероприятия: 

-установить объемы бюджетных средств и расходов муниципального бюджета, предусмотренных и  направленных в проверяемом периоде на реализацию мероприятий муниципальной программы;

- проверить законность, эффективность и целевое использование средств, выделенных на реализацию мероприятий муниципальной программы;

- оценить полноту и результативность выполнения мероприятий муниципальной программы.

           Объект контроля: Комитет жилищно-коммунального хозяйства и дорожной деятельности Администрации Окуловского муниципального района (далее - Комитет).
           Предмет проверки: нормативные правовые акты, распорядительные, финансовые и бухгалтерские документы, муниципальные контракты, регистры бухгалтерского учета, первичные бухгалтерские документы, а также иные документы и материалы, необходимые для проведения контрольного мероприятия.

          Проверяемый период: 9 месяцев 2019 года.

          Срок проведения проверки: с 15 по 24 октября 2019 года.

         Документы, представленные к проверке:

· муниципальная программа «Улучшение жилищных условий граждан и повышение качества жилищно-коммунальных услуг в Окуловском городском поселении на 2018-2021 годы», утвержденная постановлением администрации Окуловского муниципального района от 25.12.2017  № 1967 (далее – Муниципальная программа);

· постановление Администрации Окуловского муниципального района от 20.02.2019 № 171 « О внесении изменений в постановление Администрации Окуловского муниципального района от 25.12.2017 № 1967»;
· муниципальные контракты;

· первичные бухгалтерские документы;

· внутренние приказы, распоряжения и другие документы, касающиеся вопроса проверки.

1. Анализ основных положений и показателей

муниципальной программы
          Муниципальная программа «Улучшение жилищных условий граждан и повышение качества жилищно-коммунальных услуг в Окуловском городском поселении на 2018-2020 годы» утверждена постановлением Администрации Окуловского муниципального района от 25.12.2017 № 1967.
Муниципальная программа была разработана в соответствии с Порядком принятия решений о разработке муниципальных программ Окуловского муниципального района и Окуловского городского поселения, их формирования, реализации и  оценки эффективности (далее – Порядок), утвержденного постановлением Администрации Окуловского муниципального района от 21.03.2017 № 349.

За проверяемый период Постановлением Администрации Окуловского муниципального от 20.02.2019 № 171 внесены изменения в  постановление от 25.12.2017 № 1967 «Об утверждении муниципальной программы «Улучшение жилищных условий граждан и повышение качества жилищно-коммунальных услуг в Окуловском городском поселении на 2018-2020 годы».
         Цели муниципальной программы: Повышение качества и надежности предоставления жилищно-коммунальных услуг в  Окуловском городском поселении (далее -  городское поселение); Улучшение социально-бытовых условий жизни населения  городского поселения; Повышение энергосбережения и энергетической эффективности   городского поселения; Оказание социально-значимых бытовых услуг.
         Задачи муниципальной программы: Развитие водоснабжения  городского поселения; Развитие водоотведения городского поселения; Развитие газоснабжения городского поселения; Повышение энергетической эффективности в многоквартирных домах на территории  городского поселения: - снижение объемов потребления всех видов топливно-энергетических ресурсов, - осуществление информационного обеспечения мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности; Повышение эффективного и рационального использования топливно-энергетических ресурсов (далее - ТЭР) на территории городского поселения: - строительство сетей газопровода и реконструкция  (перевод на газоснабжение) объектов МУП «Банно-прачечное предприятие» по адресу: Новгородская обл., г. Окуловка, ул. 1 Мая, д.7, - снижение расхода бюджетных средств на ТЭР на территории городского поселения; Возмещение выпадающих доходов на покрытие убытков на оказание услуг бань.
          Подпрограммы муниципальной программы:

1. Водоснабжение и водоотведение в Окуловском городском поселении на 2018 - 2021 годы
2. Газоснабжение в Окуловском городском поселении на 2018 - 2021 годы

3. Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Окуловском городском поселении на 2018 - 2021 годы

4. Развитие банных услуг, обеспечение их доступности для всех категорий граждан.
    На решение задач и достижение целей Муниципальной программы на 2019 год ориентированы следующие основные мероприятия:

- разработка проектно-сметной документации на строительство объектов водоснабжения городского поселения;
- разработка проектно-сметной документации на строительство объектов водоотведения городского поселения;
- техническое обслуживание и текущий ремонт  газопроводов, газовых сетей и газового оборудования, расположенного на территории  городского поселения;

- установка приборов учета тепловой энергии в многоквартирные дома (при необходимости с применением узлов погодного регулирования);
- строительство сетей газопровода и  реконструкция  (перевод на газоснабжение) объектов МУП «Банно-прачечное предприятие» по адресу: Новгородская обл., г. Окуловка, ул. 1 Мая, д.7;

- возмещение недополученных доходов организациям, предоставляющим населению банные услуги по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек.
Первоначально постановлением администрации Окуловского муниципального района от 25.12.2017 г. № 1967 утвержден общий объем финансирования Муниципальной программы, который составил 5505,8 тыс. руб. (2018-2020 гг.), в том числе 746,2 тыс. руб. в 2019 году (бюджет района). С учетом изменений, внесенных постановлением администрации Окуловского муниципального района  от 20.02.2019 г. № 171 «О внесении изменений в постановление Администрации Окуловского муниципального района от 25.12.2017 № 1967» общий объем финансирования в 2018–2021 годах составил 20571,67186 тыс. руб. (6532,00000 тыс. руб. в 2019 году). В том числе объем финансирования за счет средств бюджета Окуловского городского поселения в 2019 году составил 6532,00000 тыс. руб.  (2050,000 тыс. руб. – Подпрограмма водоснабжение и водоотведение,  178,800 тыс. руб. – Подпрограмма газоснабжение,  2384,000 тыс. руб. – Подпрограмма энергосбережение, 1919,2000 тыс.руб. – Подпрограмма развитие банных услуг  ).
Вышеуказанные объемы финансирования не соответствуют объемам, предусмотренным на 2019 год в решении Совета депутатов Окуловского городского поселения от 28.03.2019 № 144 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Окуловского городского поселения от 26.12.2018 № 137 «О бюджете Окуловского городского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» и решении Совета депутатов Окуловского городского поселения от 26.06.2019 № 156 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Окуловского городского поселения от 26.12.2018 № 137 «О бюджете Окуловского городского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».
В соответствии с Решениями Совета депутатов Окуловского городского поселения от 28.03.2019 № 144 и от 26.06.2019 г. № 156 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Окуловского городского поселения от 26.12.2018 № 137 «О бюджете Окуловского городского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» объемы бюджетных ассигнований на реализацию Подпрограммы Энергосбережение и повышение энергетической эффективности  (строительство сетей газопровода и реконструкция (перевод на газоснабжение объектов МУП «Банно-прачечное предприятие» по адресу: г.Окуловка ул. 1 мая д.7) были сокращены на 2000,00 тыс. руб. и составили 384 000 руб. (вместо 2 384 000 руб.); а  объемы бюджетных ассигнований на реализацию Подпрограммы Водоснабжение и водоотведение (разработка проектно-сметной документации на строительство объектов водоотведения городского поселения ) были сокращены на 293,09048 тыс.руб. и добавлены на 271,32424 тыс.руб.(разработка проектно-сметной документации на строительство объектов водоснабжения городского поселения) и софинансирование – 21,76624 тыс.руб., а так же субсидия из областного бюджета – 195,89619 тыс.руб. и составили 2 245 896,19 руб. (вместо 2 050 000 руб.).
В нарушение пункта 2 статьи 179 Бюджетного Кодекса РФ, п. 4.3  Порядка от 21.03.2017 № 349 Муниципальная программа по подпрограмме «Водоснабжение и водоотведение в Окуловском городском поселении на 2018-2021 годы» не приведена в соответствие бюджету Окуловского городского поселения (в редакции решения от 16.06.2019 № 156), а именно не учтены средства субсидии из областного бюджета в сумме 195,89619 тыс.рублей на разработку  проектно-сметной документации на строительство сети водоснабжения г.Окуловка, Новгородская область, от д.40, ул.Островского до д.79 по ул.Горная с пересечением улиц: Полевая, Чкалова, Новостроек, а так же не выделена сумма софинансирования – 21,76624 тыс.рублей. 

Исполнение по состоянию на 01.10.2019 приведено в таблице:

                                                                                                                                                   (тыс.руб.)

	Наименование подпрограммы
	2019 год

	
	утверждено по паспорту МП
	утверждено в бюджете
	кассовый расход
	Исполнено,

 %

	Улучшение жилищных условий граждан и повышение качества жилищно-коммунальных услуг в Окуловском городском поселении на 2018-2021 годы

	Водоснабжение и водоотведение в Окуловском городском поселении на 2018-2021 годы
	2 050,000
	2 245,89619
	-
	0

	Газоснабжение в Окуловском городском поселении на 2018-2021 годы
	178,800
	178,800
	105,61377
	59

	Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Окуловском городском поселении на 2018-2021 годы
	2 384,000
	384,000
	-
	0

	Развитие банных услуг, обеспечение их доступности для всех категорий граждан
	1 919,200
	1 919,200
	1 204,542
	62,8

	ИТОГО
	6 532,000
	4 727,89619
	1 310,15577
	27,7


В ходе проверки установлено, что по состоянию на 01.10.2019 года в части расходования бюджета Окуловского городского поселения, муниципальная программа исполнена на общую сумму – 1 310 155,77 руб., что составляет 27,7 % от показателей, утвержденных решением Совета депутатов Окуловского городского поселения.

Вышеуказанные средства были использованы в соответствии с основными мероприятиями муниципальной программы, в том числе:

- 105 613,77  руб. направлено на исполнение мероприятий по техническому обслуживанию и текущему ремонту газопроводов, газовых сетей и газового оборудования, расположенного на территории городского поселения;

- 1 204 542 руб. направлено на возмещение недополученных доходов организациям, предоставляющим населению банные услуги по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек.
Во исполнение Подпрограммы «Водоснабжение и водоотведение в Окуловском городском поселении на 2018-2021 годы» заключены следующие контракты:

1.  для разработки проектно – сметной документации на строительство сети водоснабжения г. Окуловка Новгородская область, от д.40, ул. Островского до д.79 по ул.Горная с пересечением улиц: Полевая, Чкалова, Новостроек был заключен муниципальный контракт с ООО «ТеплоКом» № 53 от 13.08.2019 г. на общую сумму 747 541,96 руб. (195 896,19 руб. – областной бюджет, 551 645,77 руб. – бюджет поселения, в том числе софинансирование – 21 766,24 руб.). Авансирование контрактом не предусмотрено, срок выполнения работ 135 календарных дней - 26.12.2019. 
2. на выполнение работ по ремонту участковой ливневой канализации был заключен муниципальный контракт с ИП «Лаптевой С.С.» № 70 от 24.09.2019 на сумму 147 982,10 рублей. Авансирование контрактом не предусмотрено, срок выполнения работ 20 календарных дней - 14.10.2019. 

3. на выполнение работ по устройству дренажной системы был заключен муниципальный контракт с МУП «Окуловский водоканал» № 75/4/93 от 27.08.2019, доп. соглашение №1 от 02.09.2019 на сумму 240 621,10 рублей. Авансирование контрактом не предусмотрено, срок выполнения работ до 01.09.2019. 

Во исполнение Подпрограммы «Газоснабжение в Окуловском городском поселении на 2018-2021 годы» заключен контракт на выполнение работ по техническому обслуживанию и текущему ремонту газопроводов, газовых сетей и газового оборудования с АО «Газпром газораспределение Великий Новгород» № 1 от 15.02.2019 на сумму 178 800 рублей. Авансирование контрактом не предусмотрено, срок выполнения работ 12 календарных месяцев. Кассовый расход  на 1 октября 2019 г. составил 105 613,77 рублей.
Во исполнение Подпрограммы «Энергосбережение  и повышение энергетической эффективности в Окуловском городском поселении на 2018-2021 годы» заключен контракт на выполнение работ по разработке проектно – сметной документации по объекту «Установка газовых котлов наружного размещения со строительством подводящего газопровода с целью замены источника теплоснабжения здания МУП «Банно-прачечное предприятие» по адресу г.Окуловка ул.1 Мая д.7 с ООО Проектно – строительная фирма «Волга» № 41 от 18.07.2018 на сумму 812 392,86 рублей. Авансирование контрактом не предусмотрено, срок окончания работ в течении 120 календарных дней – 15.11.2019.

Во исполнение Подпрограммы «Развитие банных услуг, обеспечение их доступности для всех категорий граждан» заключено соглашение о предоставлении безвозмездных перечислений  в целях возмещения затрат или недополученных доходов от  предоставления гражданам, в том числе льготным категориям граждан(малоимущим), услуг бани г.Окуловка за счет средств бюджета Окуловского городского поселения с МУП «Банно-прачечное предприятие» от 01.01.2019 на сумму  1919200 рублей. Срок действия соглашения с 01.01.2019 до 31.12.2019. Кассовый расход  на 1 октября 2019 г. составил 1 204 542 рублей. (Приложение №1).
          В 2019 году по состоянию на 01.10.2019 года по подпрограммам не выполнены мероприятия: 
- разработка проектно-сметной документации на строительство объектов водоснабжения городского поселения (не наступил срок исполнения контракта – 26.12.2019);

По следующим мероприятиям подпрограмм вовсе средств не направлено, соответственно до конца года планируемые мероприятия будут не выполнены:
- «разработка проектно-сметной документации на строительство объектов водоотведения городского поселения», и наоборот выявлено принятие обязательств по договорам по направлениям подпрограммы при отсутствии запланированных мероприятий: работы по ремонту участковой ливневой канализации (ИП «Лаптева С.С.»), работы по устройству дренажной системы (МУП «Окуловский водоканал»);

- «установка приборов учета тепловой энергии в многоквартирные дома (при необходимости с применением узлов погодного регулирования);
- «строительство сетей газопровода и  реконструкция  (перевод на газоснабжение) объектов МУП «Банно-прачечное предприятие» по адресу: Новгородская обл., г. Окуловка, ул. 1 Мая, д.7», и наоборот выявлено принятие обязательств по договорам по направлениям подпрограммы при отсутствии запланированных мероприятий: разработка проектно-сметной документации по объекту «установка газовых котлов наружного размещения со строительством подводящего газопровода с целью замены  источника теплоснабжения  здания МУП «Банно-прачечное предприятие».
Заключительная часть

        В нарушение пункта 2 статьи 179 Бюджетного Кодекса РФ, п. 4.3  Порядка от 21.03.2017 № 349 ответственным исполнителем Муниципальная программа по подпрограмме «Водоснабжение и водоотведение в Окуловском городском поселении на 2018-2021 годы» не приведена в соответствие бюджету Окуловского городского поселения (в редакции решения от 16.06.2019 № 156), а именно не учтены средства субсидии из областного бюджета в сумме 195,89619 тыс.рублей на разработку  проектно-сметной документации на строительство сети водоснабжения г.Окуловка, Новгородская область, от д.40, ул.Островского до д.79 по ул.Горная с пересечением улиц: Полевая, Чкалова, Новостроек, а так же не выделена сумма софинансирования – 21,76624 тыс.рублей.
Несвоевременное внесение изменений в муниципальную программу отрицательно влияет на эффективность организации исполнения муниципальной программы, а также на эффективную деятельность участников по выполнению возложенных на них функций в рамках подпрограммы.
Выявлены случаи принятия обязательств по договорам по направлениям подпрограммы при отсутствии запланированных мероприятий в паспорте Муниципальной программы.

По результатам проверки факты нецелевого использования средств не установлены.
           Главный специалист

           по финансовому контролю                                            Павлова Т.В.
           комитета финансов                                                        

