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ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ В ОКУЛОВСКОМ ГОРОДСКОМ ПОСЕЛЕНИИ НА 2021 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2022 И 2023 ГОДОВ

Основные направления бюджетной и налоговой политики Окуловского городского поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов разработаны в соответствии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  решением Совета депутатов Окуловского городского поселения от 25.03.2020 № 188 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Окуловском городском поселении».
При подготовке основных направлений бюджетной и налоговой политики Окуловского городского поселения были учтены положения Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 15 января 2020 года.
Бюджетная и налоговая политика Окуловского городского поселения на 2021-2023 годы будет направлена на преодоление последствий распространения в 2020 году пандемии новой коронавирусной инфекции и поэтапного восстановления экономики.

На предстоящие три года бюджетная политика ориентирована на исполнение действующих обязательств и реализацию приоритетных направлений на достижение национальных целей развития, определенных Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 №204.

Основные задачи бюджетной и налоговой политики Окуловского городского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов:

- сохранение устойчивости бюджетной системы поселения и обеспечение долгосрочной сбалансированности бюджета поселения;

- укрепление доходной базы консолидированного бюджета поселения за счет наращивания стабильных доходных источников и мобилизации в бюджет имеющихся резервов;

- безусловное исполнение всех обязательств поселения;

- обеспечение прозрачного механизма оценки эффективности предоставленных налоговых льгот;

- прямое вовлечение населения в решение приоритетных социальных проблем местного уровня;
- проведение ответственной бюджетной политики, направленной на снижение рисков возникновения просроченной кредиторской задолженности местного бюджета.

- повышение открытости и прозрачности управления общественными финансами.

Бюджетная и налоговая политика Окуловского городского поселения определяет основные ориентиры и подходы к формированию городского бюджета на трехлетний период и направлена на адресное решение социальных проблем и создание оптимального соотношения между расходными обязательствами и доходными источниками  бюджета городского поселения.

I. Основные направления НАЛОГОВОЙ политики 

в ОКУЛОВСКОМ ГОРОДСКОМ ПОСЕЛЕНИИ
Налоговая политика поселения в 2020-2022 годах, как и прежде, будет направлена на обеспечение поступления в бюджет Окуловского городского поселения всех доходных источников в запланированных объемах, а также дополнительных доходов, в том числе за счет погашения налогоплательщиками задолженности по обязательным платежам в бюджет.

Основные направления налоговой политики подготовлены с целью составления проекта бюджета на очередной финансовый год и двухлетний плановый период, определения основных подходов к его формированию и общего порядка разработки основных характеристик и прогнозируемых параметров проекта бюджета, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.


Налоговая политика Окуловского городского поселения  в 2021 году и в среднесрочной перспективе должна способствовать стабилизации ведения финансово-хозяйственной деятельности на территории поселения, сокращению дефицита бюджета поселения.


Основными целями налоговой политики являются, с одной стороны, сохранение бюджетной устойчивости, получение необходимого объема бюджетных доходов, а с другой стороны, поддержка предпринимательской и инвестиционной активности. 


При этом любые нововведения, даже направленные на предотвращение уклонения от уплаты налогов, не должны приводить к нарушению конституционных прав граждан, ухудшать сложившийся к настоящему времени баланс прав налогоплательщиков и налоговых органов.

Налоговая политика городского поселения в 2021-2022 годах, как и прежде, будет направлена на обеспечение поступления в бюджет поселения всех доходных источников в запланированных объемах, а также дополнительных доходов, в том числе за счет погашения налогоплательщиками задолженности по обязательным платежам в бюджет.

Осуществляемые городским поселением задачи в налоговой политике, должны быть ориентированы на создание благоприятных условий для расширения экономической деятельности.

В целях создания благоприятного инвестиционного климата постановлением Администрации Окуловского муниципального района от 04.04.2016 года № 377 утвержден Порядок взаимодействия органов местного самоуправления Окуловского муниципального района и других субъектов инвестиционной деятельности в сфере инвестиционной деятельности.

Росту доходов по земельному налогу должно способствовать: 


-дальнейшее проведение инвентаризации земельных участков и объектов недвижимости, которая создаст условия для формирования единого земельно-имущественного комплекса; 


-осуществление муниципального земельного контроля по вопросам оформления прав на земельный участок и своевременного внесения землепользователями установленной арендной платы, выявление неосвоенных земельных участков с целью вовлечения их в оборот, выявление земельных участков, используемых не по целевому назначению, а также невостребованных земельных участков (долей, паев) из земель сельскохозяйственного назначения для принятия мер по оформлению их в муниципальную собственность.
На федеральном уровне вступают в силу, а также планируются к принятию с 2021 года следующие изменения законодательства:
- с 1 января 2021 г. устанавливаются особенности налогообложения НДФЛ доходов в виде процентов по вкладам (остаткам на счетах) в банках.
При определении налоговой базы в отношении таких доходов будет исключаться доход в виде процентов, рассчитанный как произведение одного миллиона рублей и ключевой ставки Банка России, действующей на первое число налогового периода;

- с 2021 года в п.1 ст.224 НК РФ вносятся дополнительные положения о повышении размера, удерживаемого НДФЛ до 15 процентов при получении налогоплательщиком доходов с суммы, превышающей пять миллионов рублей. 

 - с 1 января 2021 г. увеличиваются ставки акцизов на автомобильный бензин, дизельное топливо и моторные масла на 4,0%.
Также в соответствии с планируемыми изменениями законодательства предусматривается  вступление с 2021 года в силу результатов государственной кадастровой оценки земель сельскохозяйственного назначения, населенных пунктов, промышленности и иного специального назначения, лесного фонда, земель запаса, а также объектов недвижимости.

Одним из основных источников пополнения доходов бюджета  поселения является налог на доходы физических лиц. Необходимо совместно с контролирующими органами продолжить работу по легализации заработной платы, повышения ее уровня, всеми работодателями, воздерживаться от расширения перечня предоставляемых налоговых льгот.

II. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ В ОКУЛОВСКОМ ГОРОДСКОМ ПОСЕЛЕНИИ 

1.Основные цели и задачи бюджетной политики

Приоритетом бюджетной политики является эффективное управление муниципальными финансами, основной задачей которого на предстоящий трехлетний период в условиях поэтапного восстановления экономики в связи с распространением новой коронавирусной инфекции будет сохранение устойчивости бюджетной системы Окуловского городского поселения.
Основной целью бюджетной политики Окуловского городского поселения (далее - бюджетная политика) на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов является определение подходов к планированию  расходов, источников финансирования  бюджета городского поселения, повышение уровня и качества жизни населения городского поселения посредством удовлетворения потребностей граждан в качественных услугах культуры, спорта, на создание условий для предоставления транспортных услуг населению,  на организацию благоустройства территории за счет обеспечения устойчивого экономического роста, социальной стабильности, сбалансированности и устойчивости бюджетной системы городского поселения, безусловного исполнения расходных обязательств городского поселения, бесперебойного функционирования систем жизнеобеспечения и их дальнейшего развития в интересах населения городского поселения. 
Бюджетная политика направлена на сохранение преемственности определенных ранее приоритетов и их достижение и скорректирована с учетом текущей экономической ситуации и необходимости реализации первоочередных задач социальной сферы, поставленных в Указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».
Бюджетная политика должна стать более эффективным инструментом реализации социально-экономического развития Окуловского городского поселения. Механизмы социально-экономической политики должны иметь надежное, точно просчитанное бюджетное обеспечение. Должны быть  четко определены объемы бюджетного финансирования, необходимые для достижения конкретных количественно определенных целей социально-экономического политики поселения. 

Основными направлениями бюджетной политики на 2021 - 2023 годы являются:

1) формирование бюджетных параметров исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов;

2) снижение рисков неисполнения первоочередных и социально значимых обязательств, недопущение принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных доходными источниками;

3) повышение эффективности бюджетных расходов на основе оценки достигнутых результатов;

4) достижение целевых показателей, утвержденных муниципальными программами городского поселения;

5) развитие системы внутреннего государственного финансового контроля;

6) обеспечение предварительного и последующего финансового контроля при реализации процедур проведения закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд поселения;

7) повышение открытости и прозрачности информации об управлении общественными финансами, расширение практики общественного участия при обсуждении и принятии бюджетных решений;

8) внедрение принципов инициативного бюджетирования, предполагающих участие граждан в определении и выборе предметов расходования бюджетных средств, а также последующем контроле за реализацией отобранных проектов.
2.Основные характеристики бюджета Окуловского городского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов

Основные параметры бюджета городского поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов  представлены в  таблице 1:

Таблица 1

Общая характеристика бюджета 

                                                                                                                             тыс. рублей

	Наименование показателей
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	ДОХОДЫ -  всего:
	145 613,3
	41 903,5
	42 884,9

	из них:
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы 
	36 847,3
	37 964,5
	38 945,9

	РАСХОДЫ -  всего:
	157 013,3
	41 903,5
	42 884,9

	Дефицит/профицит
	-11 400,0
	0,0
	0,0


Общий объем безвозмездных поступлений  из областного бюджета составит в 2021 году – 108 766,0 тыс. рублей, в 2022 и 2023 годах  по 3 939,0 тыс. рублей ежегодно.

3. Основные подходы к формированию бюджета Окуловского городского поселения 

За основу планирования расходов  бюджета на 2021-2023 годы приняты бюджетные ассигнования на 2020 год, установленные решением Совета депутатов Окуловского городского поселения от 18.12.2019 № 177 «О бюджете Окуловского городского поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»". 

При этом формирование объема и структуры расходов  бюджета на 2021-2023 годы будет осуществляться с учетом следующих подходов:

1) уточнение объема принятых обязательств с учетом прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия;

2) определение бюджетных ассигнований по оплате коммунальных услуг (теплоснабжение, горячее и холодное водоснабжение, водоотведение, газоснабжение, электроснабжение, твердое топливо) в 2021 году, исходя из прогнозируемых расходов  2020 года на эти цели, откорректированных на  прогнозируемый среднегодовой рост тарифов в 2021 году, проведения оптимизационных мероприятий;
3) формирование расходов на осуществление бюджетных инвестиций в объекты  муниципальной собственности с учетом необходимости завершения строительства начатых объектов;
4) материальные затраты на 2021 год определяются на уровне расходов, предусмотренных на эти цели в текущем финансовом году с учетом их фактической потребности и с учетом возможности бюджета городского поселения;

5) определение расходов  бюджета поселения на плановый период 2022-2023 годов на уровне ассигнований рассчитанных на 2021 год.

Исходя из обозначенных задач, бюджетная политика в части расходов будет направлена на сохранение преемственности определенных ранее приоритетов и их достижение, и базируется на принципе обеспечения сбалансированности  бюджета поселения с учетом текущей экономической ситуации.

В 2022-2023 годах подходы к формированию  бюджета городского поселения будут уточнены с учетом прогноза социально-экономического развития района.

С учетом вышеперечисленных подходов структура расходов бюджета Окуловского городского поселения по разделам классификации расходов бюджетов характеризуется следующими данными (таблица 2):

Таблица 2

Структура и динамика расходов бюджета по разделам классификации расходов

                                                                                                                     тыс. рублей
	Показатели
	2021 год
	2022 год
	в % к 2021 году
	2023 год
	в % к 2022 году

	РАСХОДЫ ВСЕГО
	157 013,3
	41 903,5
	26,7
	42 884,9
	102,2

	Общегосударственные вопросы
	3 270,8
	3 180,0
	97,2
	3 310,0
	104,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	3 660,0
	2 360,0
	64,5
	1 360,0
	57,6

	Национальная экономика
	23 977,0
	10 432,7
	43,5
	10 529,5
	100,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	125 730,5
	24 600,0
	19,6
	25 050,0
	101,8

	Культура, кинематография
	210,0
	210,0
	100,0
	210,0
	100,0

	Физкультура и спорт
	165,0
	165,0
	100,0
	165,0
	100,0

	Условно утвержденные расходы
	0
	955,8
	0
	2 260,4
	236,5


Основным инструментом реализации целей развития страны, поставленных в Указе Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», являются национальные проекты (программы). 

Указанные ассигнования обособлены с помощью буквенно-цифрового кодирования целевых статей расходов бюджета в части обозначения национальных проектов в разрезе каждого федерального проекта. Это гарантирует возможность контроля использования бюджетных средств на реализацию региональных проектов.

Объем расходов бюджета поселения на 2021 год запланирован в сумме 157 013,3 тыс. рублей.

Расходы  бюджета  поселения  на 2021  год ниже ожидаемого исполнения за 2020 год на 135 343,7 тыс. рублей (уменьшение объема субсидий из областного бюджета).  

        В разрезе  функциональной структуры проекта решения о бюджете наибольшую долю в 2021 году составляют расходы на:

жилищно-коммунальное хозяйство – 80,1 %; 

национальную экономику – 15,3 %;

национальная безопасность и 

правоохранительная деятельность – 2,3 %;

общегосударственные вопросы – 2,1 %.

 Исчерпание возможностей для наращивания общего объема расходов требует выявления резервов и перераспределения в пользу приоритетных направлений и проектов.


Основными резервами в настоящее время являются:

          повышение эффективности бюджетных расходов в целом, в том числе за счет оптимизации муниципальных закупок;


сдерживание роста бюджетных расходов с целью сохранения резервов для выполнения принятых обязательств в последующие годы.


Необходимо обратить особое внимание на совершенствование механизма муниципальных закупок, который должен на деле способствовать развитию конкуренции и одновременно противодействовать злоупотреблениям при их осуществлении.


Управление исполнением бюджета поселения должно способствовать повышению эффективности расходования средств бюджета поселения и обеспечивать ритмичность и сбалансированность финансовых потоков.


В целях обеспечения ритмичности исполнения бюджета поселения, все необходимые меры для организации его исполнения должны приниматься своевременно и реализовываться максимально оперативно. Все решения должны опираться на отлаженные бюджетные процедуры и высокий уровень бюджетной дисциплины.

Необходимо активно использовать оценку эффективности бюджетных расходов уже на этапе их планирования. 

 Одним из инструментов повышения эффективности бюджетных расходов органов местного самоуправления является программно-целевого принцип организации деятельности городского поселения. Применение программно-целевого принципа планирования и исполнения бюджета  приведет к повышению результативности работы государственного сектора и эффективности расходования бюджетных средств, увеличению эффективности управления результатами, увязке стратегических целей с распределением бюджетных средств и достижением результатов.

Объемы бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ предусмотрены в проекте бюджета в  2021 году – 156 207,5 тыс. рублей, в 2022 году – 40 422,7 тыс. рублей, в 2023 году – 40 099,5 тыс. рублей. Всего реализуется 15 муниципальных программ.  Доля расходов на их реализацию в бюджете в 2021 году составляет  99,5 процентов, в 2022 году – 96,5 процента, в 2023 году – 93,5 процента.

Продолжит действовать дорожный фонд Окуловского городского поселения. На 2021 год фонд сформирован в сумме 23 617,0 тыс. рублей, 2022 год – 9 972,7 тыс. рублей, 2023 год – 10 069,5 тыс. рублей. Средства будут направляться на строительство, реконструкцию, содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них.

Проект бюджета Окуловского городского поселения на 2021 год сформирован с дефицитом в сумме 11 400,0 тыс. рублей, на плановый период 2022 и 2023 годов без дефицита.
Реализация вышеизложенных мер будет способствовать повышению эффективности бюджета поселения и качества управления бюджетным процессом в Окуловском городском поселении.

