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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

Окуловского муниципального района
ул.Кирова, д.6, г.Окуловка, 

Новгородская обл., Россия, 174350               

      тел.(816-57)-22757, факс -21466
__________________________________________________________________ 

	От 14.04.2021
	№ 102
	Председателю
 Думы  Окуловского 

муниципального района 

Т.В. Нестеровой

	на № 97
	от 13.04.2021
	


Заключение  
на  проект  решения  Думы Окуловского муниципального района

«О внесении изменений в решение Думы Окуловского муниципального

района от 28.12.2020 № 26»  
г. Окуловка                                                                          от 14 апреля 2021 года
Экспертиза проекта решения Думы Окуловского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Окуловского муниципального района от 28.12.2020 № 26» (далее – проект решения)  проведена в  соответствии  с  Положением о Контрольно-счетной комиссии Окуловского муниципального района,  утвержденным  решением Думы Окуловского муниципального  района  от 27.04.2012  № 116. При проведении экспертизы использовались следующие нормативные правовые акты:
 Бюджетный  кодекс  Российской Федерации;

 решение  Думы  Окуловского муниципального района  от 24.02.2014  № 291 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Окуловском муниципальном районе» (в редакции решения Думы Окуловского муниципального района от 27.03.2014 № 299); 
решение Думы Окуловского муниципального района от 28.12.2020 № 26 «О бюджете  Окуловского муниципального района  на  2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (в редакции Решения от19.02.2021 № 40).
Анализ нормативных правовых актов

Внесение  изменений в решение Думы Окуловского муниципального района  «О бюджете Окуловского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»  обусловлено:

         увеличением доходов бюджета муниципального района в 2021 году на 63302,46231 тыс. рублей за счет поступления субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета в соответствии с областным законом от 24.03.2021 № 700-ОЗ;
увеличением  расходной части бюджета муниципального района в 2021 году  на 63302,46169 тыс.рублей за счет увеличения доходов бюджета; 

увеличением расходов в плановом периоде 2022-2023 годов на 13000,0 тыс.рублей ежегодно;
перераспределением расходов бюджета муниципального района по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов функциональной и ведомственной классификаций расходов бюджетов Российской Федерации.

 В результате изменений дефицит бюджета на 2021 год уменьшится на 0,00062 тыс.рублей и составит 54942,76529 тыс. рублей, что не противоречит требованиям бюджетного законодательства (с учетом статьи 92.1 БК РФ, снижение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета  в объеме 74842,76591 тыс.рублей); в плановом периоде дефицит бюджета увеличится на 13000,0 тыс.рублей ежегодно, за счет изменения прочих остатков средств бюджета района. 
          Уточненные параметры бюджета муниципального района составят: 

       на 2021г.  - по доходам -  619516,53288 тыс. рублей; по расходам  -  674459,29817 тыс. рублей; дефициту  бюджета – (-) 54942,76529 тыс.рублей;

       на 2022г. - по доходам -  475517,31794 тыс. рублей; по расходам  -  488710,416 тыс. рублей; дефициту  бюджета – 13193,09806 тыс. рублей; 

       на 2023г. - по доходам -  474115,62674 тыс. рублей; расходам  -  489851,616 тыс. рублей; дефициту  бюджета –15735,98926 тыс. рублей.  

Основные характеристики  бюджета  Окуловского муниципального района
Доходы бюджета

тыс. рублей
	Показатели
	Первоначальный бюджет на 2021 год 

(в ред.от 28.12.2020 № 26)
	Уточненный бюджет (от 19.02.2021 № 40)
	Проект

( в ред. апрель 2021)
	изменения

	
	
	
	
	сумма
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налоговые и неналоговые доходы
	247729,4
	247729,4
	247729,4
	0,0
	0,0

	Безвозмездные поступления
	309529,40786
	308484,67057
	371787,13288
	63302,46231
	20,1

	Безвозмездные
поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	309529,40786
	309529,40786
	372831,86955
	63302,46231
	20,1

	Возврат
	0,0
	- 1044,73729
	- 1044,73729
	0,0
	

	ИТОГО доходов
	557258,80786
	556214,07057
	619516,53288
	63302,46231
	11,1

	ИТОГО расходов
	563644,666
	611156,83648
	674459,29817
	63302,46169
	10,35

	Дефицит бюджета
	-6385,85814
	- 54942,76591
	- 54942,76529
	0,00062
	


Налоговые и неналоговые доходы бюджета муниципального района на 2021 -2023 годы  остаются без изменений.

          Безвозмездные поступления  в 2021 году увеличатся  на сумму 63302,46231 тыс. рублей или на 20,1 процента за счет поступления в бюджет района:

          субсидии  на реализацию  мероприятий муниципальных программ в области водоснабжения и водоотведения в рамках  подпрограммы 
«Развитие  инфраструктуры  водоснабжения и водоотведения 
населенных пунктов Новгородской области» государственной 
программы Новгородской области «Улучшение жилищных условий 
граждан и повышение качества жилищно-коммунальных услуг 
в Новгородской области на 2019-2024 годы» в сумме 4567,96169 тыс.рублей;
           субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий по оказанию мер социальной поддержки обучающимся (обучавшимся до дня выпуска) муниципальных образовательных организаций  в сумме 801,1 тыс.рублей;

субвенции на проведение Всероссийской переписи населения в сумме 415,9 тыс.рублей;

            иных межбюджетных трансфертов бюджетам районов, обеспечивших создание благоприятного инвестиционного  климата на территории муниципального образования и достигших роста поступлений налоговых доходов в областной бюджет в сумме 57517,5 тыс.рублей.
Расходы бюджета Окуловского муниципального района
Согласно представленному  проекту решения общий объем расходов на 2021 год увеличится на 63302,46169 тыс.рублей или на 10,35 процента и составит 674459,29817 тыс. рублей; на плановый период 2022 -2023 годов увеличится на 13000,0 тыс.рублей ежегодно.
Расходы бюджета муниципального района приведены в  следующей таблице:   
                            Тыс.рублей
	Раздел
	Первоначальный бюджет на 2021 год 

(в ред.от 28.12.2020 № 26)
	Уточненный бюджет (от 19.02.2021 № 40)
	Проект

( в ред. апрель 2021)
	Уд.

вес,

%
	изменения

	
	
	
	
	
	сумма
	%

	1
	2
	3
	4
	6
	7
	8

	Общегосударст-венные вопросы
	56888,89942
	58988,89942
	58775,8074
	8,7
	-213,09202
	0,3

	Национальная  оборона
	880,2
	880,2
	880,2
	0,1
	
	

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	4848,8
	8449,305
	8449,305
	1,3
	
	

	Национальная экономика
	18779,4
	18779,4
	18779,4
	2,8
	
	

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1504,442
	7825,64698
	35311,10867
	5,2
	27485,46169
	в 4,5 раз

	Образование
	313900,95858
	339156,41908
	375186,5111
	55,6
	36030,09202
	10,6

	Культура,  кинематография    
	74070,28
	84305,28
	84305,28
	12,5
	-
	

	Социальная политика
	50320,986
	50320,986
	50320,986
	7,5
	-
	

	Физическая  культура  и спорт
	20476,5
	20476,5
	20476,5
	3,0
	-
	

	Обслуживание муниципального
долга
	3343,4
	3343,4
	3343,4
	0,5
	-
	

	Межбюджетные трансферты
	18630,8
	18630,8
	18630,8
	2,7
	-
	

	Итого расходов
	563644,666
	611156,83648
	674459,29817
	100
	63302,46169
	10,35


В 2021 году расходы по восьми разделам: «Национальная оборона», «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» «Национальная экономика», «Культура, кинематография», «Физическая культура и спорт», «Социальная политика», «Обслуживание муниципального долга», «Межбюджетные трансферты»  остаются без изменений.

  Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» уменьшатся на сумму 213,1 тыс.рублей или на 0,3 процента к уточненному бюджету и составят 58775,8 тыс.рублей, из них:

- по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы»  расходы в целом уменьшатся на 213,1 тыс.рублей, в том числе в рамках реализации муниципальной программы муниципальной программы «Развитие системы управления муниципальным имуществом» увеличатся на  505,35427 тыс.рублей на софинансирование расходов муниципальных учреждений по приобретению коммунальных услуг и уменьшатся  в части обеспечения деятельности учреждений дежурно- диспетчерского и служебного обеспечения в сумме 1134,34629 тыс.рублей.
В структуре расходов удельный вес расходов по данному разделу  составит  8,7 процента.
    Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» увеличатся на сумму 27485,46169 тыс.рублей или в 4,5 раза и составят  35311,10867тыс.рублей, из них:

  по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» в рамках реализации мероприятий подпрограммы «Водоснабжение и водоотведение в Окуловском муниципальном районе на 2018-2023 годы» на строительство очистных сооружений за счет средств субсидии из областного бюджета  в сумме 4185,46169 тыс.рублей и строительство колодцев в сумме 382,5 тыс.рублей.  Администрацией Окуловского муниципального района не принято решение о  подготовке и реализации бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности, т.е. не соблюдены требования статьи 79 Бюджетного кодекса РФ и Постановления Администрации района от 24.10.2018 № 1357. Представлены проекты постановлений о принятии решений.
по подразделу 0503 «Благоустройство» расходы увеличиваются на 22917,5 тыс.рублей за счет иного межбюджетного трансферта из областного бюджета в рамках муниципальной программы «Управление муниципальными финансами в Окуловском муниципальном районе на 2019-2024 годы», с целью предоставления прочих видов межбюджетных трансфертов бюджету Окуловского городского поселения на проведение мероприятий, планируемых к реализации в рамках трехстороннего Соглашения о сотрудничестве, в отсутствие правового акта представительного органа муниципального района. На момент проведения экспертизы представлен проект решения «Об утверждении Порядка предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджета Окуловского муниципального района бюджетам поселений на проведение мероприятий, планируемых к реализации в рамках трехстороннего Соглашения о сотрудничестве от 08.04.2019 № 01-46/100, заключенного между Правительством Новгородской области, Администрацией Окуловского муниципального района и ООО «СПЛАТ ГЛОБАЛ». 
Расходы по разделу «Образование» увеличиваются на 36030,09202 тыс. рублей или на 10,6 процента и составят 375186,5111 тыс. рублей, в том числе:
       - по подразделу 0701 «Дошкольное образование» расходы увеличиваются на сумму  1537,84629тыс. рублей, из них на реализацию мероприятий по муниципальной программе «Строительство дошкольных образовательных организаций на территории Окуловского муниципального района на 2018-2021 годы» на лицензирование деятельности в сумме 1134,34629 тыс.рублей (за счет перераспределения средств с подраздела 0113) и в рамках программы «Развитие образования в Окуловском муниципальном районе до 2026 года» в сумме 403,5 тыс.рублей на увеличение заработной платы с начислениями водителям автобусов;

         - по подразделу 0702 «Общее образование» расходы увеличатся в целом на 34466,04573 тыс.рублей  за счет иного межбюджетного трансферта и субвенции из областного бюджета на создание современной лаборатории по химии на базе Средней школы № 3 г.Окуловка, кабинета технологии в Средней школе № 1 г.Окуловка, разработку ПСД на капитальный ремонт Средней школы № 3, заработную плату с начислениями;

          - по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» расходы увеличиваются на 26,2 тыс.рублей за счет перераспределения средств с подраздела 0701.

В структуре расходов удельный вес расходов по разделу «Образование» составляет 55,6 процента.

          Расходы по разделу «Культура, кинематография» увеличатся на сумму 10,235 тыс.рублей и составит 84305,28 тыс.рублей, из них:

          - по подразделу 0801 «Культура» расходы увеличатся на сумму 10,235 тыс.рублей, в том числе в соответствии со ст.78.2 Бюджетного кодекса РФ принято решение о предоставлении субсидии из бюджета Окуловского муниципального  района на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства муниципальной собственности в сумме 10000,0 тыс.рублей (разработка ПСД на реновацию (реконструкцию) здания дома культуры по ул.Ленина,51).
          В структуре расходов удельный вес расходов по разделу «Культура» увеличится 55,6 процента.

          В 2022 - 2023 годах общий объем расходов планируется к увеличению на 13000,0 тыс.рублей ежегодно, в том числе по разделу «Культура» на реновацию (капитальный ремонт с заменой технологического оборудования и реставрацией объекта культурного наследия «Здание купеческого клуба». 
            Следует отметить, в постановление Администрации Окуловского муниципального района от 23.03.2021 № 359 «О предоставлении субсидии из бюджета Окуловского муниципального района на  капитальные вложения в объекты капитального  строительства муниципальной собственности Окуловского муниципального района Новгородской области» не внесены изменения в части объемов капитальных вложений в объект реновации на плановый период 2022-2023 годов.
           Источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета Окуловского муниципального района в 2021 году являются: 
погашение бюджетного кредита в сумме (-)29913,8 тыс.рублей,  кредиты в кредитной организации (с учетом их погашения) в сумме 10113,8 тыс.рублей, изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджетов в сумме 74842,76529 тыс.рублей, предоставление бюджетных кредитов внутри страны в сумме (-) 100,0 тыс.рублей.
в 2022 и 2023 годах - изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджетов в сумме 13193,09806 тыс.рублей и 15735,98926 тыс.рублей соответственно. 

Верхний предел муниципального  внутреннего  долга  района не превышает  предельных  размеров, установленных статьей 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Вывод
В целях соблюдения бюджетного законодательства Контрольно-счетная комиссия предлагает:

 ускорить принятие в установленном порядке (статьей 79 БК РФ и Постановлением Администрации от 24.10.2018 № 1357) решений о направлении бюджетных инвестиций  в объекты муниципальной собственности (колодцы, водоочистные сооружения);
ускорить принятие правового акта, регулирующего предоставление иных межбюджетных трансфертов из бюджета Окуловского муниципального района бюджетам поселений.
Председатель
контрольно-счетной  комиссии                                       Л.А. Хромченко  
_1293258194

