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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

Окуловского муниципального района
ул.Кирова, д.6, г.Окуловка, 

Новгородская обл., Россия, 174350               

      тел.(816-57)-22757, факс -21466
__________________________________________________________________ 

	От 21.07.2022
	№ 149
	Председателю
 Думы  Окуловского 

муниципального района 

Т.В. Нестеровой

	на № 152
	от 20.07.2022
	


Заключение  
на  проект  решения  Думы Окуловского муниципального района

«О внесении изменений в решение Думы Окуловского муниципального

района от 22.12.2021 № 92»  
г. Окуловка                                                                          от  21 июля 2022 года
Экспертиза проекта решения Думы Окуловского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Окуловского муниципального района от 22.12.2021 № 92» (далее – проект решения)  проведена в  соответствии  с  Положением о Контрольно-счетной комиссии Окуловского муниципального района,  утвержденным  решением Думы Окуловского муниципального  района  от 27.04.2012  № 116.
 При проведении экспертизы использовались следующие нормативные правовые акты:
 Бюджетный  кодекс  Российской Федерации;

 решение  Думы  Окуловского муниципального района  от 25.11.2021  № 81 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Окуловском муниципальном районе» (в редакции решения Думы Окуловского муниципального района от 22.12.2021 № 94); 
решение Думы Окуловского муниципального района от 22.12.2021 № 92 «О бюджете  Окуловского муниципального района  на  2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (в ред. от 26.01.2022 № 102, от 17.02.2022 № 108, от 17.03.2022 № 112, от 26.05.2022 № 126);

областной закон от 05.05.2022 № 101-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «Об областном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов».
Анализ нормативных правовых актов

Внесение  изменений в решение Думы Окуловского муниципального района  «О бюджете Окуловского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов»  обусловлено:

увеличением доходной части бюджета на 28 млн.967,2594 тыс.рублей;

увеличением  расходной части бюджета муниципального района на 28 млн. 967,2594 тыс.рублей;

перераспределением расходов бюджета муниципального района по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов функциональной и ведомственной классификаций расходов бюджетов Российской Федерации в  2022 году – в сумме  2 млн.671,0697 тыс. рублей
 Дефицит бюджета на 2022 год не изменится и составит 36 млн.447,49555 тыс. рублей, что составит 21,5 процента к объему доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений и не противоречит требованиям  статьи 92.1 БК РФ (с учетом снижения остатков средств на счетах - 7,9 процента).
Источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета Окуловского муниципального района в текущем году являются: 

  кредиты в кредитной организации (с учетом их погашения) в сумме 4 млн. 343,2 тыс.рублей, получение бюджетного кредита в сумме 8млн.828,4 тыс.рублей, изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджетов в сумме 23 млн.275,89555 тыс.рублей. 

Следует отметить, в приложении № 2 к проекту решения  пропущены сроки по столбцу «2022 год»:

 «получение бюджетного кредита  от других бюджетов бюджетной системы РФ код 89201030000000000700 в сумме 8828400.00 рублей
              код 89201030000000000710 в сумме 8828400.00 рублей».

          Уточненные параметры бюджета муниципального района составят: 

       на 2022г.  - по доходам -  802 млн.173,17126 тыс. рублей; по расходам  -  867млн.620,66681 тыс. рублей; дефициту  бюджета – (-) 36 млн.447,49555 тыс.рублей;

       на 2023г. - по доходам -  600 млн.844,27128 тыс. рублей; по расходам  -  600 млн.844,27128 тыс. рублей; дефициту  бюджета – 0,0 тыс. рублей; 

       на 2024г. - по доходам -  519 млн.342,9097 тыс. рублей; расходам  -  519 млн.342,9097 тыс. рублей; дефициту  бюджета – 0,0 тыс. рублей.  

Показатели текстовых статей проекта решения о бюджете соответствуют данным, отраженным в приложениях к решению Думы.

Доходная часть бюджета

тыс. рублей

	Показатели
	Первоначальный бюджет

на 2022 год 

(в ред.от 22.12.2021 № 92)
	Уточненный бюджет (в ред. от 17.02.2022 № 108)
	Уточненный бюджет (в ред. от 17.03.2022 № 112)
	Уточненный бюджет (в ред. от 26.05.2022 № 126)
	Проект

( в ред. июнь

2022)
	изменения

	
	
	
	
	
	
	сумма
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Налоговые и неналоговые доходы
	250 058, 7
	250058,7
	250058,7
	250058,7
	250058,7
	0,0
	0,0

	Безвозмездные поступления
	362 653, 09222
	488826,62691
	496122,27126
	552114,47126
	581081,73066
	28967,2594
	105,2

	Безвозмездные
поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	362653,09222
	488826,62691
	496278,32691
	552270,52691
	581237,78631
	28967,2594
	105,2

	Доходы от возврата остатков субсидий, субвенций, ИМТ прошлых лет
	
	
	50,212
	50,212
	50,212
	-
	

	Возврат остатков субсидий, субвенций, ИМТ прошлых лет
	0,0
	0,0
	-206,26765
	-206,26765
	-206,26765
	-
	

	ИТОГО доходов
	612711,79222
	738885,32691
	746180,97126
	802173,17126
	831140,43066
	28967,2594
	103,6


Налоговые и неналоговые доходы бюджета муниципального района на 2022 -2024 годы  остаются без изменений.

          Безвозмездные поступления  в 2022 году увеличатся  на сумму 28 млн. 967,2594 тыс.рублей или на 5,2 процента, в том числе:

        - увеличения дотации бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 515,8 тыс.рублей;

    - увеличения дотации бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в сумме 3 млн.180,293 тыс.рублей;

      - увеличения субсидий бюджетам муниципальных районов на сумму 9 млн.035,21824 тыс.рублей (на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности – 304,0 тыс.рублей, на реализацию мероприятий по модернизации школьных систем образования -2 млн.161,2232 тыс.руб., прочие субсидии – 8 млн.731,21824 тыс.руб.) ; 

        - увеличения  субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий  на сумму 15 млн.498,7 тыс.рублей;
       - предоставления прочих межбюджетных трансфертов на общую сумму 737,24816 тыс.рублей на финансовое обеспечение затрат по созданию и содержанию мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов.
Расходы бюджета Окуловского муниципального района
Согласно представленному  проекту решения общий объем бюджетных ассигнований на 2022 год увеличится на 28 млн. 967,2594 рублей или на  3,4 процента и составит 867 млн.587,92621тыс. рублей; на плановый период 2023 -2024 годов -   без изменений.   
В 2022 году бюджетные ассигнования по трем разделам: «Национальная оборона», «Обслуживание муниципального долга», «Физическая культура и спорт» остаются без изменений.

Бюджетные ассигнования по разделу 01 «Общегосударственные вопросы»  увеличатся на 289,4 тыс.рублей или на 0,4 процента и составят 69 млн.335,20822 тыс.рублей, в том числе по подразделу 0104 «функционирование местных администраций увеличится на 334,7 тыс.рублей, уменьшится по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» в сумме 69,7 тыс.рублей.

Бюджетные ассигнования по разделу 03 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность уменьшатся на 63,0 тыс.рублей и составят 4 млн.178,574 тыс.рублей.
Бюджетные ассигнования  по разделу 04 «Национальная экономика» увеличены на 47,7 тыс.рублей и составили 18 млн.593,33 тыс.рублей.

Бюджетные ассигнования по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» увеличены на 11 млн.018,0228 тыс.рублей или в 2,4 раза, из них средства областного бюджета – 9 млн.035,21824 тыс.рублей (на капитальный ремонт систем водоснабжения – 8731,21824 тыс.рублей, 304,0 тыс.рублей – бюджетные инвестиции в объекты водоснабжения и водоотведения) и составили 18 млн.859,55616 тыс.рублей. Следует отметить, не представлено решение о  подготовке и реализации бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности, т.е. не соблюдены требования статьи 79 БК РФ и Постановления Администрации района от 24.10.2018 № 1357.

Бюджетные ассигнования по разделу 07 «Образование» увеличиваются на 14 млн. 101,09544 тыс.рублей или на 3,0  процента и составят 464 млн.559,43884 тыс. рублей, в том числе:

       -  по подразделу 0701 «Дошкольное образование» увеличатся на 3млн.863,629 тыс.рублей и составят 133 млн. 343,57912 тыс. рублей, из них расходы, связанных с увеличением оплаты труда работникам  в образовательных организациях в сумме 4 млн.704,5 тыс.рублей;
         - по подразделу 0702 «Общее образование»  увеличатся на 10182,66644 рублей и составят 302 млн.217,90816 тыс.рублей на реализацию мероприятий по муниципальной программе «Развитие образования в Окуловском муниципальном районе до 2026 года» в части предоставления субсидии автономным учреждениям выполнение мероприятий по увеличению оплаты труда работникам образовательных учреждений;

         - по подразделу 0703 «Дополнительное образование»  составят 16 млн.939,4 тыс.рублей;

          - по подразделу 0707 «Молодежная политика» увеличатся на 10,0 тыс.рублей  на проведение мероприятий и составят 5 млн.651,4 тыс.рублей.

          - по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования»  увеличатся на 54,8 тыс.рублей и составят 20 млн.508,247 тыс.рублей.

Расходная часть бюджета муниципального района приведена в  следующей таблице:                               
тыс. рублей
	Раздел
	Первоначальный бюджет

на 2022 год

(в ред.от 22.12.2021 № 92)
	Уточненный бюджет

(в ред .от 26.01.2022 № 102)
	Уточненный бюджет

(в ред.от 17.02.2022 № 108)
	Уточненный бюджет (в ред. от 17.03.2022 № 112)
	Уточненный бюджет (в ред. от 26.05.2022 № 126)
	Проект бюджета на июль 2022
	Рост (снижение) бюджетных назначений в 2022году

	
	Сумма
	Уд. вес
	Сумма
	Уд. вес
	Сумма
	Уд. вес
	сумма
	Уд. вес
	Сумма
	Уд. вес
	Сумма
	Уд. вес
	Сумма
	в %

	Общегосударственные вопросы
	64573,23
	10,3
	64573,23
	10,3
	68013,20822
	8,8
	68679,20822
	8,8
	69045,80822
	8,2
	69335,20822
	8,0
	289,4
	0,4

	Национальная  оборона
	856,2
	0,1
	856,2
	0,1
	856,2
	0,1
	856,2
	0,1
	856,2
	0,1
	856,2
	0,1
	-
	

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	3271,65
	0,5
	3271,65
	0,5
	4241,574
	0,6
	4241,574
	0,6
	4241,574
	0,5
	4178,574
	0,5
	-63,0
	-1,5

	Национальная экономика
	18565,63
	3,0
	18565,63
	3,0
	18565,63
	2,4
	18565,63
	2,4
	18545,63
	2,2
	18593,33
	2,1
	47,7
	0,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1144,7
	0,2
	1144,7
	0,2
	7778,53336
	1,0
	7778,53336
	1,0
	7841,53336
	0,9
	18859,55616
	2,2
	11018,0228
	240,5

	Образование
	326569,34464
	52,3
	330569,34464
	52,7
	455738,39726
	59,2
	463098,07384
	59,2
	464559,43884
	55,4
	478660,53428
	55,2
	14101,09544
	3,0

	Культура,  кинематография    
	119887,82
	19,2
	118887,82
	19,0
	119887,82
	15,6
	121402,62
	15,5
	124687,42
	14,9
	124419,12
	14,3
	-268,3
	-0,2

	Социальная политика
	47724,06622
	7,6
	47724,06622
	7,6
	51011,064
	6,6
	54199,78734
	6,9
	54199,78734
	6,5
	54085,58734
	6,2
	-114,2
	-0,2

	Физическая  культура  и спорт
	21747,11
	3,5
	21747,11
	3,5
	21747,11
	2,8
	21747,11
	2,8
	21747,11
	2,6
	21747,11
	2,5
	-
	

	Обслуживание муниципального
долга
	738,2
	0,1
	738,2
	0,1
	2707,53449
	0,4
	2702,53005
	0,4
	2238,96505
	0,3
	2238,96505
	0,3
	-
	

	Межбюджетные трансферты
	19065,7
	3,1
	19065,7
	3,1
	19065,7
	2,5
	19357,2
	2,5
	70657,2
	8,4
	74613,74116
	8,6
	3956,54116
	5,6

	Итого расходов
	624143,65086
	100,0
	627143,65086
	100
	769612,77133
	100
	782628,46681
	100
	838620,66681
	100
	867587,92621
	100
	28967,2594
	3,4


В структуре расходов удельный вес расходов по разделу «Образование» не снизится  на 0,2 процента -  55,2 процента.

         Бюджетные ассигнования по разделу 08 «Культура, кинематография» уменьшатся в целом на 268,3 тыс.рублей и составит 124 млн.419,12 тыс.рублей, из них: по подразделу 0801 «Культура»  составят 106 млн.797,82 тыс.рублей;
            по подразделу 0804  «Другие вопросы в области культуры, кинематографии»  - уменьшение на 268,3 тыс.рублей  расходов на выплату персоналу в целях обеспечения выполнения функций учреждения. 
           Бюджетные ассигнования по разделу 10 «Социальная политика»  уменьшатся на 114,2 тыс.рублей за счет экономии средств и составят 54 млн. 085,58734 тыс.рублей.

              Бюджетные ассигнования по разделу 14 «Межбюджетные трансферты»  увеличатся на 3 млн. 956,54116 тыс.рублей или на 5,6 процента и составят 74 млн.613,74116 тыс.рублей в целях предоставления иного межбюджетного трансферта бюджетам поселений на финансовое обеспечение затрат по созданию и содержанию мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов и на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов 

              В соответствии со статьёй 142.4 Бюджетного кодекса в Контрольно-счетную комиссию представлен проект решения Думы района об утверждении Порядка предоставления и методики распределения вышеназванных иных межбюджетных трансфертов. Распределение межбюджетных трансфертов представлено в таблице 6 и 7 приложения 9 к проекту решения.
           Внесены изменения в источники внутреннего финансирования дефицита муниципального бюджета и программу муниципальных внутренних заимствований  района на 2022 год (в связи с переносом погашения бюджетного кредита в сумме 7 млн.672,6 тыс.рублей на 2027-2031 годы).
Изменение бюджетных ассигнований согласно представленного проекта решения предполагает внесение изменений в 9 муниципальных программ «Управление муниципальными финансами в Окуловском муниципальном районе на 2019-2024 годы», «Развитие образования в Окуловском муниципальном районе до 2026 года», «Развитие культуры в Окуловском муниципальном районе на 2020-2024 годы», «Улучшение жилищных условий граждан и повышение качества жилищно-коммунальных услуг в Окуловском муниципальном районе на 2018-2024 годы», «Градостроительная политика на территории Окуловского муниципального района на 2016-2024 годы», «Развитие информационного общества  и формирование электронного правительства в Окуловском муниципальном районе на 2014-2024 годы».
Вывод
В целях соблюдения бюджетного законодательства Контрольно-счетная комиссия предлагает ускорить принятие в установленном порядке (статьей 79 БК РФ и Постановлением Администрации от 24.10.2018 № 1357) решения о направлении бюджетных инвестиций  в объекты муниципальной собственности (нецентрализованное водоснабжение).

Председатель
контрольно-счетной  комиссии                                       Л.А. Хромченко  
_1293258194

