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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

Окуловского муниципального района
ул.Кирова, д.6, г.Окуловка, 

Новгородская обл., Россия, 174350               

      тел.(816-57)-22757, факс -21466
__________________________________________________________________ 

	От 17.11.2022
	№ 266
	Председателю
 Думы  Окуловского 

муниципального района 

Т.В. Нестеровой

	на № 278
	от 16.11.2022
	


Заключение  
на проект решения Думы Окуловского муниципального района

«О внесении изменений в решение Думы Окуловского муниципального

района от 22.12.2021 № 92 «О бюджете Окуловского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»»  
г. Окуловка                                                                          от  17 ноября 2022 года
Экспертиза проекта решения Думы Окуловского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Окуловского муниципального района от 22.12.2021 № 92 «О бюджете Окуловского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»» (далее – проект решения)  проведена в  соответствии  с  Положением о Контрольно-счетной комиссии Окуловского муниципального района,  утвержденным  решением Думы Окуловского муниципального  района  от 27.04.2012  № 116.
 При проведении экспертизы использовались следующие нормативные правовые акты:
 Бюджетный  кодекс  Российской Федерации;

 решение  Думы  Окуловского муниципального района  от 25.11.2021  № 81 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Окуловском муниципальном районе» (в редакции решения Думы Окуловского муниципального района от 22.12.2021 № 94); 
решение Думы Окуловского муниципального района от 22.12.2021 № 92 «О бюджете  Окуловского муниципального района  на  2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (в ред. от 26.01.2022 № 102, от 17.02.2022 № 108, от 17.03.2022 № 112, от 26.05.2022 № 126, от 28.07.2022 № 139, от 22.09.2022 №145);

областной закон от  01.11.2022 № 208-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «Об областном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов».
Анализ нормативных правовых актов
Внесение  изменений в решение Думы Окуловского муниципального района  «О бюджете Окуловского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов»  обусловлено:

увеличением доходной части бюджета на 2022 год на 17 млн.491,9 тыс.рублей; на 2023 год – на 200 млн.285,4 тыс.рублей; на 2024 год – на 75 млн.923,6 тыс.рублей;
увеличением  расходной части бюджета муниципального района на 2022 год на 17 млн.491,9 тыс.рублей; на 2023 год – на 200 млн.285,4 тыс.рублей; на 2024 год – на 75 млн.923,6 тыс.рублей;

перераспределением расходов бюджета муниципального района по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов функциональной и ведомственной классификаций расходов бюджетов Российской Федерации в  2022 году – в сумме  7 млн.054,8 тыс. рублей
 Дефицит бюджета на 2022 год не изменится и составит 40 млн.547,49555 тыс. рублей, что составит 23,4 процента к объему доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений и не противоречит требованиям  статьи 92.1 БК РФ (с учетом снижения остатков средств на счетах – 9,97 процента).
Источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета Окуловского муниципального района в текущем году являются: 

  кредиты в кредитной организации (с учетом их погашения) в сумме 4 млн. 343,2 тыс.рублей, получение бюджетного кредита в сумме 12 млн.928,4 тыс.рублей, изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджетов в сумме 23 млн.275,89555 тыс.рублей. 

          Уточненные параметры бюджета муниципального района составят: 

       на 2022г.  - по доходам -  869 млн.483,37631 тыс. рублей; по расходам  -  910млн.030,87186 тыс. рублей; дефициту  бюджета – (-) 40 млн.547,49555 тыс.рублей;

       на 2023г. - по доходам -  801 млн. 265,44128 тыс. рублей; по расходам  -  801 млн. 265,44128 тыс. рублей; дефициту  бюджета – 0,0 тыс. рублей; 

       на 2024г. - по доходам -  595 млн.266,5197 тыс. рублей; расходам  -  595 млн.266,5197  тыс. рублей; дефициту  бюджета – 0,0 тыс. рублей.  

Показатели текстовых статей проекта решения о бюджете соответствуют данным, отраженным в приложениях 1 и 6,7,8 к  проекту решения Думы.

Доходы
Налоговые и неналоговые доходы бюджета муниципального района на 2022 год не изменятся и составят 256 млн.871,2 тыс.рублей.

          Безвозмездные поступления  в 2022 году увеличатся  на сумму 17 млн.491,9 тыс.рублей или на 2,9 процента, в том числе:
      - увеличения дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 6 млн.695,5 тыс.рублей;

      - увеличения прочих субсидий  на сумму 4 млн.851,9 тыс.рублей;
        - увеличения  субвенции бюджетам муниципальных районов  на сумму 2 млн.367,5 тыс.рублей;
       - предоставления прочих межбюджетных трансфертов на общую сумму 3 млн.576,9 тыс.рублей, в т.ч. на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда работникам бюджетной сферы 2440,5 тыс.рублей; 
         в  2023 и 2024 годах – увеличение субсидии на строительство и реконструкцию (модернизацию) объектов питьевого водоснабжения в сумме  200 млн.285,4 тыс.рублей и 75 млн.923,6  тыс.рублей соответственно.
        Расходы бюджета Окуловского муниципального района
Согласно представленному  проекту решения общий объем бюджетных ассигнований на 2022 год увеличится на 17 млн. 491,9 рублей или на  2,9 процента и составит 910 млн.030,9 тыс. рублей; на  2023 год – увеличится на 200 млн.285,4 тыс.рублей, на 2024 год -   75 млн.923,6 тыс.рублей.   
Бюджетные ассигнования по разделу 01 «Общегосударственные вопросы»  увеличатся на 926,0 тыс.рублей или на 1,3 процента и составят 72 млн.361,4 тыс.рублей в основном на увеличение оплаты труда и материальные затраты, в том числе: по подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица» на 30,0 тыс.рублей,  по подразделу 0104 «Функционирование местных администраций» на 303,1 тыс.рублей, по подразделу 0106 «Обеспечение финансовых органов» на 92,3 тыс.рублей, по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» на 500,6 тыс.рублей.

Бюджетные ассигнования по разделу 02 «Национальная оборона» не изменятся и составят 900,0 тыс.рублей.

Бюджетные ассигнования по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность уменьшатся на 26,0 тыс.рублей или на 0,6 процента и составят 4 млн.209,3 тыс.рублей.
Бюджетные ассигнования  по разделу 04 «Национальная экономика» увеличены на 1 млн.084,6 тыс.рублей или на 5,8 процента и составили 19 млн.695,7 тыс.рублей, в том числе на ремонт и содержание автомобильных дорог в сумме 527,9 тыс.рублей,  на предоставление субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг на создание условий для обеспечения жителей отдаленных и труднодоступных населенных пунктов  услугами торговли в сумме 574,7 тыс.рублей. В соответствии со статьей 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации утвержден Порядок предоставления субсидии на возмещение части затрат в 2022-2023 годах за приобретение горюче-смазочных материалов юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных) учреждений) и индивидуальным предпринимателям для обеспечения жителей отдалённых и (или) труднодоступных населённых пунктов Окуловского муниципального района услугами торговли посредством мобильных торговых объектов, осуществляющих доставку и реализацию товаров
.

Бюджетные ассигнования по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» увеличены на 55,0 тыс.рублей или на 0,3 процента и составят 19 млн.196,3 тыс.рублей на капитальный ремонт  муниципального жилого фонда.
В бюджет включены бюджетные ассигнования по разделу 06 «Охрана окружающей среды» подразделу 0605 «Другие вопросы в области окружающей среды»  в рамках федерального проекта «Комплексная система обращения с твердыми коммунальными отходами» в сумме 464,7 тыс.рублей.
Бюджетные ассигнования по разделу 07 «Образование» увеличиваются на 14 млн. 010,2 тыс.рублей или на 2,9  процента и составят 504 млн.622,5 тыс. рублей, на реализацию мероприятий по муниципальной программе «Развитие образования в Окуловском муниципальном районе до 2026 года» на предоставление  субсидии автономным учреждениям  на выполнение муниципальных заданий, на приобретение коммунальных услуг, обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение образования, в том числе:

       -  по подразделу 0701 «Дошкольное образование» увеличатся на 8 млн.084,9 тыс.рублей и составят 143 млн. 351,6 тыс. рублей;
         - по подразделу 0702 «Общее образование»  увеличатся на 5 млн.690,5 рублей и составят 316 млн.177,8 тыс.рублей, в т.ч. на предоставление дополнительных мер соцподдержки обучающихся, являющимися детьми граждан, призванных на военную службу по мобилизации в сумме 96,3 тыс.рублей;

         - по подразделу 0703 «Дополнительное образование»  увеличатся на 224,4 тыс.рублей и составят 18 млн.093,1 тыс.рублей;

          - по подразделу 0707 «Молодежная политика» уменьшатся на 47,4 тыс.рублей  на проведение мероприятий и составят 5 млн.682,1 тыс.рублей.
          - по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования»  увеличатся на 57,7 тыс.рублей и составят 21 млн.260,1792 тыс.рублей.

 В структуре расходов удельный вес расходов по разделу «Образование»  увеличится  на 0,5 процента -  55,5 процента.

         Бюджетные ассигнования по разделу 08 «Культура, кинематография» увеличатся в целом на 835,6 тыс.рублей и составит 130 млн.260,1 тыс.рублей, в том числе  по подразделу 0801 «Культура» за счет иного межбюджетного трансферта, обеспечивающего создание благоприятных условий для применения физическими лицами специального налогового режима «Налог на профессиональный доход» и дотации.

           Бюджетные ассигнования по разделу 10 «Социальная политика»  уменьшатся на 3 млн.309, тыс.рублей  или на 6,1 процента за счет средств возврата субвенции и составят 50 млн. 839,0 тыс.рублей.

           Бюджетные ассигнования по разделу 11 «Физическая культура и спорт» увеличатся на 152,5 тыс.рублей  или на 0,7 процента и составят 22 млн.703,3 тыс.рублей.

            Бюджетные ассигнования по разделу 13 «Обслуживание муниципального долга» не изменятся  и составят 1 млн.866,40505 тыс.рублей.
            Бюджетные ассигнования по разделу 14 «Межбюджетные трансферты»  увеличатся на 3 млн. 298,4 тыс.рублей и составят 82 млн.912,2 тыс.рублей в целях предоставления иного межбюджетного трансферта бюджетам поселений на  погашение задолженности по решениям Арбитражного суда в сумме 1276,3 тыс.рублей и проведение мероприятий, планируемых к реализации в рамках трехсторонних Соглашений о сотрудничестве в области социально-экономического развития муниципального образования «Окуловский муниципальный район Новгородской области», заключенных между Правительством Новгородской области, Администрацией Окуловского муниципального района и группой компаний «СПЛАТ»  в сумме 2022,1 тыс.рублей.

              В соответствии со статьёй 142.4 Бюджетного кодекса, Порядок предоставления и методики распределения вышеназванных иных межбюджетных трансфертов утверждены решениями Думы района
. 

 На 2023-2024 годы в рамках Федерального проекта «Чистая вода» предусмотрены бюджетные инвестиции на строительство и реконструкцию (модернизацию) объектов питьевого водоснабжения в сумме  200 млн.285,4 тыс.рублей и 75 млн.923,6  тыс.рублей, в нарушение статьи 79 Бюджетного кодекса РФ без  принятия соответствующего решения.
Изменение бюджетных ассигнований согласно представленного проекта решения предполагает внесение изменений в 13 муниципальных программ «Управление муниципальными финансами в Окуловском муниципальном районе на 2019-2024 годы», «Развитие образования в Окуловском муниципальном районе до 2026 года», «Развитие культуры в Окуловском муниципальном районе на 2020-2024 годы», «Развитие физической культуры и спорта в Окуловском муниципальном районе на 2020-2024 годы», «Улучшение жилищных условий граждан и повышение качества жилищно-коммунальных услуг в Окуловском муниципальном районе на 2018-2024 годы», «Профилактика терроризма и экстремизма  на территории Окуловского муниципального района на 2016-2024 годы», «Развитие информационного общества  и формирование электронного правительства в Окуловском муниципальном районе на 2014-2024 годы», «Профилактика преступлений и иных правонарушений в Окуловском муниципальном районе на 2014-2024 годы», «Развитие системы управления муниципальным имуществом в Окуловском муниципальном районе на 2015-2024 годы», «Капитальный ремонт муниципального жилищного фонда Окуловском муниципальном районе на 2014-2024 годы», «Снос нежилых зданий (сооружений), находящихся в муниципальной собственности муниципального образования «Окуловский муниципальный район» на 2020-2024 годы».
Вывод
Внесение изменений в решение Думы Окуловского муниципального района от 22.12.2021 № 92 «О бюджете Окуловского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» не противоречит требованиям бюджетного законодательства.

Председатель
контрольно-счетной  комиссии                                       Л.А. Хромченко  
Доходная часть бюджета

тыс. рублей

	Показатели
	Первоначальный бюджет

на 2022 год 

(в ред.от 22.12.2021 № 92)
	Уточненный бюджет (в ред. от 17.02.2022 № 108)
	Уточненный бюджет (в ред. от 17.03.2022 № 112)
	Уточненный бюджет (в ред. от 26.05.2022 № 126)
	Уточненный бюджет (в ред. от 28.07.2022 № 139)
	Уточненный бюджет (в ред. от 22.09.2022 № 145)
	Проект

( в ред. ноябрь

2022)
	изменения

	
	
	
	
	
	
	
	
	сумма
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	
	7
	8

	Налоговые и неналоговые доходы
	250 058, 7
	250058,7
	250058,7
	250058,7
	250058,7
	256871,2
	256871,2
	-
	

	Безвозмездные поступления
	362 653, 09222
	488826,62691
	496122,27126
	552114,47126
	581081,73066
	581081,73066
	612612,17631
	17491,94565
	105,4

	Безвозмездные
поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	362653,09222
	488826,62691
	496278,32691
	552270,52691
	581237,78631
	581237,78631
	612768,23196
	17491,94565
	105,4

	Доходы от возврата остатков субсидий, субвенций, ИМТ прошлых лет
	
	
	50,212
	50,212
	50,212
	50,212
	50,212
	
	

	Возврат остатков субсидий, субвенций, ИМТ прошлых лет
	0,0
	0,0
	-206,26765
	-206,26765
	-206,26765
	-206,26765
	-206,26765
	
	

	ИТОГО доходов
	612711,79222
	738885,32691
	746180,97126
	802173,17126
	831140,43066
	851991,43066
	869483,37631
	17491,94565
	102,1


Расходная часть бюджета муниципального района на 2022 год приведена в следующей таблице:                              
тыс. рублей
	Раздел
	Первоначальный бюджет


	Уточненный (в ред .от 26.01.2022 № 102)
	Уточненный(в ред.от 17.02.2022 № 108) 
	Уточненный(в ред.от 17.03.2022 № 112)
	Уточненный (в ред. от 26.05.2022 № 126)
	Уточненный (в ред. от 28.07.2022 № 139)
	Уточненный 

(в ред. от 22.09.2022 № 145)
	Проект на ноябрь
	отклонения

	
	Сумма
	Уд. вес
	Сумма
	Сумма
	сумма
	Сумма
	Сумма
	Сумма
	Уд.

вес
	Сумма
	Уд.

вес
	Сумма 
	В %

	Общегосударственные вопросы
	64573,23
	10,3
	64573,23
	68013,20822
	68679,20822
	69045,80822
	69335,20822
	71435,41322
	8,0
	72361,44204
	8,0
	926,02882
	101,3

	Национальная  оборона
	856,2
	0,1
	856,2
	856,2
	856,2
	856,2
	856,2
	900,0
	0,1
	900,0
	0,1
	
	

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	3271,65
	0,5
	3271,65
	4241,574
	4241,574
	4241,574
	4178,574
	4235,274
	0,5
	4209,25649
	0,5
	-26,01751
	99,4

	Национальная экономика
	18565,63
	3,0
	18565,63
	18565,63
	18565,63
	18545,63
	18593,33
	18611,13
	2,1
	19695,70169
	2,1
	1084,57169
	105,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1144,7
	0,2
	1144,7
	7778,53336
	7778,53336
	7841,53336
	18859,55616
	19141,31616
	2,1
	19196,31616
	2,1
	55,0
	100,3

	Охрана окружающей среды
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	464,66265
	0,05
	464,66265
	100,0

	Образование
	326569,34464
	52,3
	330569,34464
	455738,39726
	463098,07384
	464559,43884
	478660,53428
	490612,37028
	55,0
	504622,54426
	55,5
	14010,17398
	102,9

	Культура,  кинематография    
	119887,82
	19,2
	118887,82
	119887,82
	121402,62
	124687,42
	124419,12
	129424,479
	14,5
	130260,079
	14,3
	835,6
	100,6

	Социальная политика
	47724,06622
	7,6
	47724,06622
	51011,064
	54199,78734
	54199,78734
	54085,58734
	54147,98734
	6,1
	50838,98734
	5,6
	-3309,0
	93,9

	Физическая  культура  и спорт
	21747,11
	3,5
	21747,11
	21747,11
	21747,11
	21747,11
	21747,11
	22550,81
	2,5
	22703,31
	2,5
	152,5
	100,7

	Обслуживание муниципального

долга
	738,2
	0,1
	738,2
	2707,53449
	2702,53005
	2238,96505
	2238,96505
	1866,40505
	0,2
	1866,40505
	0,2
	-
	-

	Межбюджетные трансферты
	19065,7
	3,1
	19065,7
	19065,7
	19357,2
	70657,2
	74613,74116
	79613,74116
	8,9
	82912,16718
	9,1
	3298,42602
	104,1

	Итого расходов
	624143,65086
	100,0
	627143,65086
	769612,77133
	782628,46681
	838620,66681
	867587,92621
	892538,92621
	100
	910030,87186
	100
	17491,94565
	102,0


� Постановление администрации Окуловского муниципального района от 27.09.2022 № 1843


� Решение Думы Окуловского муниципального района от 26.08.2021 (в ред. от 22.09.2022 № 143), от 22.09.2022 № 144
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