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                                                                      УТВЕРЖДАЮ

                                                                                Председатель Контрольно-
                                                                                      счетной комиссии 

                                                                             Окуловского муниципального 

                                                                                                   района 

                                                                                ____________Л.А. Хромченко

                                                                                    20 февраля 2021 года

ОТЧЕТ
о проведении параллельного экспертно-аналитического мероприятия 

«Мониторинг освоения бюджетных ассигнований  на  осуществление бюджетных инвестиций, направленных на строительство здания детского сада  в рамках реализации на территории Окуловского муниципального района регионального проекта» за 2020 год
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия:
- пункт 2.14. плана работы Контрольно-счетной комиссии Окуловского муниципального района на 2021 год, приказ от 01.02.2021 № 2.

Предмет мероприятия: информация о выполнении установленных показателей, задач и функций органами исполнительной власти и местного самоуправления, иными органами и организациями получателями средств бюджета Окуловского муниципального района
Цели   мероприятия: 
- Установить объемы бюджетных ассигнований, предусмотренных и направленных на строительство объектов, и объемы их исполнения;

- Оценить произведенные закупочные процедуры по вновь заключенным муниципальным контрактам (в случае расторжения ранее заключенных контрактов на строительство объекта);

- Оценить ход строительства объектов, в том числе соблюдение условий выполнения заключенных муниципальных контрактов (договоров).
Объекты контроля: Администрация Окуловского муниципального района.

Исследуемый период: с 01.01.2020 по 31.12.2020
Сроки проведения мероприятия с 01.02.2021 по 11.02.2021

Объем проверенных средств: 74115,31846 тыс.рублей
Результаты экспертно-аналитического мероприятия:
Анализ объемов бюджетных ассигнований предусмотренных и направленных на строительство объектов, и объемы их исполнения за счет бюджетов всех уровней за 2020 год и с момента осуществления строительства
Бюджетом Окуловского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов
 на реализацию федерального проекта «Содействие занятости женщин – создание условий дошкольного образования для детей в возрасте до трех лет»  предусмотрено 121350,71297 тыс.рублей.
          В целях реализации мероприятия по строительству объекта капитального строительства «Детский сад на 140 мест в г.Окуловка ул.Кропоткина уч.2б» между министерством образования Новгородской области и Администрацией района заключено соглашение от 11.06.2019 № 49628000-1-2019-006 о предоставлении иного межбюджетного трансферта бюджету Окуловского муниципального района на создание дополнительных мест для детей в возрасте от двух месяцев до трех лет в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования, в рамках государственной программы Новгородской области «Создание в Новгородской области дополнительных мест для детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования, на 2018-2024 годы»
 (в редакции  дополнительного соглашения от 28.05.2020 № 49628000-1-2019-006/2) (далее – Соглашение от 11.06.2019), согласно которому  общий объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение расходных обязательств, в целях софинансирования которых предоставляется Иной межбюджетный трансферт составил 92 110,65095 тыс.рублей, в том числе: в 2019 году – 29878,28898 тыс.рублей, в 2020 году – 62232,36197 тыс.рублей (за счет возврата неиспользованных остатков средств 2019 года в сумме 59871,949 тыс. рублей: 46101,4 тыс. рублей – средства федерального бюджета, 13770,549 тыс. рублей – средства местного бюджета; Резервного фонда Правительства РФ – 2360,41297 тыс.рублей: 1817,5 тыс.рублей – средства федерального бюджета, 542,91297 тыс.рублей – средства местного бюджета).
          Министерством финансов Новгородской области, в связи с потребностью Окуловского муниципального района в неиспользованных остатках средств прошлого (2019) года, произведен возврат целевых средств  иного межбюджетного трансферта из областного бюджета на общую сумму 34122,0 тыс.рублей и  по соглашению от 05.09.2019 № 410  на сумму 5588,3 тыс.рублей.
           В рамках трехстороннего соглашения о сотрудничестве в области социально-экономического развития муниципального образования «Окуловский муниципальный район» Новгородской области от 08.04.2019 Окуловскому муниципальному району, дополнительно на 2020 год, из областного бюджета предоставлен иной межбюджетный трансферт бюджетам муниципальных районов, обеспечивших создание благоприятного инвестиционного климата на территории муниципального образования и достигших роста поступления налоговых доходов в областной бюджет, в сумме 33178,6 тыс.рублей. 
       Исполнение бюджетных ассигнований на строительство объектов в целом и по годам осуществления строительства в разрезе источников финансирования представлено в таблице:
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Справочно: исполнено бюджетных ассигнований с начала строительства объекта капитального строительства «Детский сад на 140 мест по адресу: Новгородская область, г.Окуловка, ул. Кропоткина, уч.2б» (127418,0 тыс.рублей – сумма освоенных средств всего, в том числе за счет средств федерального бюджета – 70925,18195 тыс. рублей, областного бюджета – 32385,74232 тыс. рублей, местного бюджета – 24107,07578 тыс. рублей).
Как видно из таблицы за 2020 год освоено 94 618,10429 тыс.рублей или 80 процентов к плановым назначениям. Остаток неиспользованных средств составил 23732,60868 тыс.рублей. Неосвоение средств в 2020 году обусловлено выполнением работ на объекте со значительным отставанием от графика выполнения работ; многочисленными изменениями, произошедшими в ходе строительства и требующими корректировки проектной документации; проведению повторной государственной экспертизы проектной документации и инженерных изысканий.
            Кроме того, в 2020 году на материально-техническое обеспечение лицензирования образовательной деятельности по образовательным программам дошкольного образования строящегося детского сада в рамках муниципальной программы «Строительство дошкольных образовательных организаций на территории Окуловского муниципального района на 2018-2020 годы»
 за счет средств областного бюджета исполнено бюджетных ассигнований  2999,93718 тыс.рублей
, при плане 3000,0 тыс.рублей.
Оценка произведенных закупочных процедур по вновь заключенным муниципальным контрактам (в случае расторжения ранее заключенных контрактов на строительство объекта)

В проверяемом периоде случаев расторжения ранее заключенных контрактов на строительство объекта и осуществления строительного и авторского контроля не было. В рамках муниципальных контрактов, заключенных в соответствии с пунктом 4 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ, авторский надзор осуществлялся ООО «НовГарантПроект», строительный контроль -  УКС Новгородской области. Общая сумма принятых обязательств по строительному контролю и авторскому надзору с начала строительства объекта составила 1229,9 тыс.рублей (сметной стоимостью строительства по рабочей документации предусмотрено 2971,78 тыс.рублей).
Срок завершения работ по строительству детского сада, установленный  муниципальным контрактом от 08.07.2019 № 42 (в редакции  дополнительного соглашения от 05.12.2019 № 1)  с подрядчиком ООО «СУ 53»  - 23.05.2020. Установленный срок не соотносится с датой достижения результата регионального проекта по соглашению – 31.12.2019 года. 

В 2020 гуду  Администрацией района закуплено технологическое оборудование и инвентарь, исключенные из НМЦК  контракта по строительству детского сада. Закупки, в основном, осуществлены путем проведения  электронных аукционов с участием двух и более участников. В результате закупок  заключено 12 контрактов на общую сумму 5670,40848 тыс. рублей, в т.ч. с единственным участником закупки – 3 контракта на 732,66724 тыс. рублей. Экономия средств по результатам торгов составила 1694,745 тыс. рублей. В соответствие с п.4 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ, с единственным поставщиком заключено 6 контрактов на сумму 598,0024 тыс. рублей.
Из планового объема бюджетных инвестиций (151 140,534 тыс.рублей) направленных на строительство детского сада Администрацией района с начала строительства приняты бюджетные обязательства на общую сумму 148169,73648 тыс.рублей, не принято обязательств на сумму 2970,79752 тыс.рублей. 

Оценка хода строительства объектов, в том числе соблюдение условий выполнения заключенных муниципальных контрактов (договоров)
Строительство детского сада осуществляется подрядчиком ООО «СУ № 53»  в рамках муниципального контракта от 08.07.2019 № 42. Акты выполненных работ составлены в  базисном уровне цен по состоянию на 01.01.2000 года, с перерасчетом в текущий уровень цен 1 квартала 2019 года. Применяемые коэффициенты К=6,71 на СМР и К=3,67 на оборудование соответствуют обоснованию НМЦК (приложение № 2 к документации об электронном аукционе).
Все представленные к проверке Акты о приемке выполненных работ (ф.КС-2) подписаны представителем ГБУ УКС Новгородской области, осуществляющим функции по строительному контролю. Авторский надзор проводился ООО НовГражданПроект в период с 17.01.2020 по 31.08.2020, после окончания срока действия контрактов,  авторский надзор на объекте не осуществлялся.
Работы на объекте ведутся с отставанием от графика выполнения работ по всем видам работ. Основной причиной отставания стали выявленные в ходе строительства дополнительные работы, не предусмотренные проектной и сметной документацией. Так, в начале строительства, при разработке котлована под устройство фундаментов были обнаружены грунтовые воды, превышающие проектную отметку. 
Оценкой степени проведения претензионной работы заказчиком по предъявлению штрафных санкций за несоблюдение подрядчиком условий контракта (договора) установлено, следующее:
В связи с просрочкой исполнения контракта в адрес подрядчика ООО «СУ № 53» направлено требование об уплате пеней
 на сумму 854,7439 тыс.рублей. В доход бюджета сумма предъявленных санкций на момент проверки не поступила, просрочка по контракту составляет 264  календарных дня.

Имеются случаи нарушения сроков поставки технологического инвентаря и оборудования по 5 контрактам. Администрацией района в адрес поставщиков так же направлены требования об уплате пеней на общую сумму 18,02752 тыс.рублей.
Аналитический учет формирования фактических вложений в объекты нефинансовых активов (строительство детского сада)  Администрацией района осуществляется в соответствии с инструкцией. Согласно оборотной ведомости накопительное сальдо по состоянию на 01.01.2021  составляет 121869,38279 тыс.рублей, в том числе за 2020 год – 89079,56176 тыс.рублей, что соответствует представленным к проверке платежным документам на кассовый расход.
Оборудование, как движимое имущество, составляющее казну, учтено на счете 110852 в сумме 5246,47349 тыс. рублей. 

Показатели, отраженные в формах бюджетной отчетности, соответствуют  остаткам и оборотам по соответствующим счетам бюджетного учета, отраженным в регистрах бюджетного учета и главной книге.
Строительная готовность объекта по объемам выполненных работ застройщиком, по информации Администрации района на 01.01.2021, составляет 98 процентов по суммам выплаченных денежных средств по представленным актам (формы КС 2) составляет 88,5 процента. Основной причиной отставания является неоднократное изменение проектной документации на объект «Детский сад на 140 мест», повторное получение положительного заключения госэкспертизы. 

При визуальном осмотре (выборочно) объем законченных работ соответствует актам о приемке выполненных работ (ф.КС-2). В здании функционирует отопительная система, освещение, водоснабжение (в момент осмотра осуществлялись пусконаладочные работы). 
Приобретенная мебель (кровати с матрасами, стульчики, столики, шкафчики) установлена в помещениях групп. На всех окнах установлены жалюзи. Спортивный зал укомплектован спортивным оборудованием и инвентарем. В музыкальном зале имеется цифровое пианино, интерактивное оборудование, мебель. Помещение пищеблока оснащено бытовой техникой и  необходимым оборудованием. В кладовой имеется посуда (тарелки, кастрюли, тазы, кружки и т.д.). На территории детского сада расположены навесы для прогулок и навес для колясок. Территория  котельной  и детского сада обнесена ограждением.
Показателем результативности является создание не менее 140 дополнительных мест в организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования для детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет путем строительства объекта, в срок до 31.12.2019 года.  Данный показатель не выполнен.

Выводы:

1.Региональный проект «Создание в Новгородской области дополнительных мест для детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования» реализуется на территории Новгородской области с 2018 года 

          2.Администрацией Окуловского муниципального  района с начала строительства объекта приняты бюджетные обязательства на общую сумму 148 млн. 169,73648 тыс.рублей.         

          3. Бюджетные ассигнования с начала строительства объекта  и по состоянию на 11.02.2020 исполнены в сумме 131 млн. 847,68836 тыс.рублей, или освоены на 88,9 процента к плановым назначениям. Средства иного межбюджетного трансферта, выделенные бюджету Окуловского муниципального района в рамках соглашения с Министерством образования Новгородской области, освоены в полном объеме.
          4. Показатель результативности (создание 140 дополнительных мест ) в установленный Соглашением срок (31.12.2019) Администрацией района не достигнут по причине переноса срока строительства, связанного с изменением проектной документации на объект «Детский сад на 140 мест».

           Предложения:
         1. Направить отчет о результатах  эксперно-аналитического мероприятия в Думу Окуловского муниципального района. 

	Председатель

Контрольно-счетной комиссии 


	
	Л.А. Хромченко



� Утвержден решением Думы Окуловского муниципального района от18.12.2019 № 275 ( в редакции решения Думы от 28.12.2020 № 28)


� Утверждена Постановлением Правительства Новгородской области от 24.07.2018 № 375


� Утверждена постановлением Администрации Окуловского муниципального района от 24.07.2018 № 896 (в редакции постановления  от 05.02.2021 № 94 ).


� По виду расходов  244


� Письмо Администрации Окуловского муниципального района от 20.11.2020 № 6309/1;





