ОТЧЕТ
о результатах контрольного мероприятия «Проверка эффективности расходования муниципальными учреждениями бюджетных средств на оплату жилищно-коммунальных услуг, а также на мероприятия в области энергосбережения и энергетической эффективности»

Основание для проведения проверки: пункт 6.1 годового плана работы Контрольно-счетной комиссии Окуловского муниципального района на 2017 год, решение о проведении совместного  контрольного мероприятия Счетной палаты Новгородской области и Контрольно-счетной комиссией Окуловского муниципального района от 28.04.2017 №135, приказ Контрольно-счетной комиссии Окуловского муниципального района от 01.06.2017 №8.

Цели проверки: 

1. Установить объемы средств муниципального бюджета и внебюджетных источников, направленных учреждениям и использованных ими на оплату коммунальных услуг, а также на мероприятия в области энергосбережения и энергетической эффективности, реализуемые объектами контроля.. 
2. Проверить законность использования средств муниципального бюджета на оплату коммунальных услуг, а также на мероприятия в области энергосбережения и энергетической эффективности.
3. Установить эффективность использования бюджетных средств, направленных учреждениям и использованных ими на оплату коммунальных услуг, а также на мероприятия в области энергосбережения и энергетической эффективности.
Объекты проверки: МБУ ДО «Музыкальная школа им. Н.А.Римского–Корсакова г.Окуловка», 

МАУ ДО «Детско-юношеская спортивная школа г.Окуловка».
Проверяемый период: 2014-2016 годы 1 квартал 2017 года.

Срок проведения  проверки: с 06 июня 2017 по 14 августа 2017 года.
Состав контрольно-ревизионной группы: председатель Контрольно-счетной комиссии Окуловского муниципального района Хромченко Л.А., ведущий инспектор  Контрольно-счетной  комиссии Окуловского  муниципального района Пономарева О.В..
Акты, заключения, справки, использованные в отчете: по результатам проверки составлено 2 акта, с которым под роспись ознакомлены соответствующие должностные лица объекта контроля.
Отношения по энергосбережению и повышению энергетической эффективности регулируются Федеральным законом от 23 ноября 2009 года № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 261-ФЗ), который реализуется через комплекс мер организационного, правового, технического, технологического, экономического характера и направлен на уменьшение объема используемых энергетических ресурсов при сохранении соответствующего полезного эффекта от их использования.
Анализ объемов бюджетных средств, объемов 

финансирования  и их расходования

В проверяемом периоде Учреждениям предоставлялись бюджетные средства на оплату коммунальных услуг и на мероприятия в области энергосбережения и энергетической эффективности в виде субсидий на финансовое обеспечение выполнения государственного задания, а также направлялись от поступлений средств от иной приносящей доход деятельности (внебюджетных источников). 
В 2014-2017 годах главными распорядителями  Администрации Окуловского муниципального района (комитетом культуры и  комитетом образования) с Учреждениями заключены соглашения о порядке и условиях предоставления субсидий на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ). Информация об объемах средств, направленных и использованных на оплату коммунальных услуг в разрезе объектов контроля приведена в таблице 1.
Таблица 1                                                                                                                                               (тыс.руб.)
	Наименование показателя
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	проведена оплата
	фактические расходы
	проведена оплата
	фактические расходы
	проведена оплата
	фактические расходы

	МБУ ДО «Музыкальная школа им.Н.А. Римского-Корсакова г.Окуловка»
Коммунальные услуги, всего
	275,0
	276,7
	247,9
	256,1
	243,1
	263,6

	в том числе: 

отопление
	230,5
	232,2
	214,1
	219,3
	206,9
	228,7

	электроэнергия
	31,7
	31,6
	24,0
	28,3
	28,9
	26,6

	вода
	12,8
	12,9
	9,8
	8,5
	7,3
	8,3

	МАУ ДО  «Детско-юношеская спортивная школа г.Окуловка»
Коммунальные услуги, всего
	1092,7
	1060,5
	675,5
	739,8
	797,1
	703,1

	в том числе: 

отопление
	820,0
	770,5
	545,6
	623,2
	694,4
	591,9

	электроэнергия
	262,9
	281,2
	123,5
	110,2
	89,3
	97,3

	вода
	9,8
	8,8
	6,4
	6,4
	13,4
	13,9

	Итого:


	1367,7
	1337,2
	923,4
	995,9
	1040,2
	966,7


В целом расходы Учреждений на коммунальные услуги ежегодно снижаются. Так, в 2016 году объем средств, направляемый на коммунальные услуги по сравнению с 2014 годом, уменьшился на 327,5 тыс. рублей (с 1367,7 до  1040,2 рублей), или 23,9 процента.

В проверяемом периоде Учреждениям выставлено счетов на оплату за коммунальные услуги на общую сумму 3 299,8тыс. рублей, в том числе в 2014 году 1 337,2 тыс.рублей, в 2015 году 995,9тыс. рублей и в 2016 году 966,7тыс. рублей. Таким образом, фактические расходы Учреждений на коммунальные услуги в 2015 году в сравнении с 2014 годов уменьшились на 25,5 процентов, а в 2016 году по сравнению с 2015 годом - на 2,9 процента.
Удельный вес расходов на коммунальные услуги в разрезе видов услуг в общем объеме расходов Учреждений:
	Период
	Всего расходов на коммунальные услуги

 
	Выставлено счетов



	
	
	МБУ ДО «Музыкальная школа им.Н.А. Римского-Корсакова г.Окуловка»

	Доля расходов

(процент)
	МАУ ДО  «ДЮСШ г.Окуловка»

	Доля расходов

(процент)

	2014 год
	1337,2
	276,7
	100,0
	1060,5
	100,0

	электроснабжение
	
	31,6
	11,4
	281,2
	26,5

	теплоснабжение
	1002,7
	232,2
	83,9
	770,5
	72,7

	водоснабжение 
	
	12,9
	4,7
	8,8
	0,8

	2015 год
	995,9
	256,1
	100,0
	739,8
	100,0

	электроснабжение
	
	28,3
	11,1
	110,2
	14,9

	теплоснабжение
	842,5
	219,3
	85,6
	623,2
	84,2

	водоснабжение 
	
	8,5
	3,3
	6,4
	0,9

	2016 год
	966,7
	263,6
	100,0
	703,1
	100,0

	электроснабжение
	
	26,6
	10,1
	97,3
	13,8

	теплоснабжение
	820,6
	228,7
	86,8
	591,9
	84,2

	водоснабжение
	
	8,3
	3,1
	13,9
	2,0

	ВСЕГО
	3299,8
	796,4
	
	2503,4
	


Таблица 2                                                                                                                   (тыс.рублей)
Наибольший удельный вес в общих расходах на коммунальные услуги приходится на оплату теплоснабжения (в 2014 году 75,0 процента, а 2015 году 84,6 процента, в 2016 году 84,9 процента). 
Согласно данным формы 0503769 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения» (далее – форма 0503769) объем кредиторской задолженности по коммунальным услугам приведен в таблице3:
Таблица 3                                                                                  (тыс.руб.)

	Счет
	На 01.01.2015
	на 01.01.2016
	на 01.01.2017

	
	Бюджет
	Вне-бюд. деят-ть
	Итого
	Бюджет
	Внебюд. деят-ть
	Итого
	Бюджет
	Вне-бюд. деят-ть
	Итого

	МБУ ДО «Музыкальная школа им.Н.А. Римского-Корсакова г.Окуловка»


	теплоснабжение
	40,5
	0,0
	40,5
	45,7
	0,0
	45,7
	67,5
	0,0
	67,5

	электроснабжение
	2,9
	0,0
	2,9
	7,2
	0,0
	7,2
	6,1
	0,0
	6,1

	водоснабжение
	1,8
	0,0
	1,8
	0,5
	0,0
	0,5
	1,4
	0,0
	1,4

	Итого:
	45,2
	0,0
	45,2
	53,4
	0,0
	53,4
	75,0
	0,0
	75,0

	МАУ ДО  «ДЮСШ г.Окуловка»


	теплоснабжение
	415,4
	0,0
	415,4
	493,0
	0,0
	493,0
	75,9
	0,0
	75,9

	электроснабжение
	20,2
	0,0
	20,2
	7,0
	0,0
	7,0
	15,0
	0,0
	15,0

	водоснабжение
	7,0
	0,0
	7,0
	6,9
	0,0
	6,9
	0,6
	0,0
	0,6

	Итого:
	442,6
	0,0
	442,6
	506,9
	0,0
	506,9
	91,5
	0,0
	91,5

	Всего:


	487,8
	0,0
	487,8
	560,3
	0,0
	560,3
	166,5
	0,0
	166,5


За 2014-2016 годы объем кредиторской задолженности уменьшился в 2,9 раза (с 487,8 до 166,5 тыс.рублей). 
         На 01.01.2015 года  кредиторская задолженность в сумме 353,8 тыс. рублей являлась просроченной, в том числе по МАУ ДО  «ДЮСШ г.Окуловка» – в сумме 321,4 тыс. рублей (выставленные и неоплаченные счета за 2013 год); по МБУ ДО «Музыкальная школа им.Н.А. Римского-Корсакова г.Окуловка» - в сумме 32,4 тыс. рублей (выставленные и неоплаченные счета за ноябрь).
На 1 апреля 2017 года кредиторская задолженность  Учреждений составляет 254,2 тыс. рублей, в т.ч. просроченная – 112,1 тыс. рублей (МАУ ДО  «ДЮСШ г.Окуловка»).
Проверка законности использования средств муниципального бюджета на оплату коммунальных услуг, а также на мероприятия в области энергосбережения и энергетической эффективности

В проверяемом периоде Учреждениями заключено тридцать два договора на оказание коммунальных услуг, из них:
МБУ ДО «Музыкальная школа им.Н.А. Римского-Корсакова г.Окуловка»-18,
 МАУ ДО  «ДЮСШ г.Окуловка» -14.
Анализ договоров, заключенных Учреждениями с ресурс снабжающими организациями, выявил недостатки договорного регулирования, способные повлечь повышенные расходы за потребляемые ресурсы. Договора заключаются на условиях ресурс снабжающих организаций. В договорах на электроснабжение отсутствуют тарифы и расчет нормативного потребления электрической энергии.
 Отсутствие на объектах теплоснабжения приборов учета, не позволяет  оценить реальные объемы потребления энергоресурсов, которые значительно ниже расчетных нагрузок. В результате потребитель лишен возможности оценить правильность расчетов.
Проверка эффективности использования бюджетных средств, направленных Учреждением на мероприятия в области энергосбережения и энергетической эффективности
Потребление энергетических ресурсов в Учреждении представлено: электрической энергии, тепловой энергии, холодным водопотреблением и водоотведением.
Проверка использования бюджетных средств показала, что объемы потребляемых  энергоресурсов ежегодно снижается. Так, по потреблению теплоэнергии в 2016 году по сравнению с 2014 годом снижение составило 19,0 процентов (с 411,93 до 333,53 Гкал.). Данные об объемах потребления в разрезе объектов контроля приведены в таблице 4.
Таблица 4

	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	МБУ ДО «Музыкальная школа им.Н.А. Римского-Корсакова г.Окуловка»

	МАУ ДО  «ДЮСШ г.Окуловка»


	итого
	МБУ ДО «Музыкальная школа им.Н.А. Римского-Корсакова г.Окуловка»

	МАУ ДО  «ДЮСШ г.Окуловка»


	итого
	МБУ ДО «Музыкальная школа им.Н.А. Римского-Корсакова г.Окуловка»

	МАУ ДО  «ДЮСШ г.Окуловка»


	итого

	Теплоснабжение, Гкал
	76,69
	335,24
	411,93
	68,82
	284,35
	353,17
	68,88
	264,65
	333,53

	Электроснабжение, кВт/час
	5759
	67962
	73721
	4805
	20839
	25644
	4458
	16373
	20831

	Водопотребление и водоотведение,м3
	73,45
	84
	157,45
	55,0
	65
	120
	46,0
	144,5
	190,5


         Это произошло по причине перевода  объекта МАУ ДО ДЮСШ - здания лабораторного корпуса по адресу  г.Окуловка, ул.Парфенова,8  с отопления в горячей воде на электрическое, а в 2015 году снятие его с баланса Учреждения.
Объем потребляемой электрической энергии  снизился к 2016 году по сравнению с 2014 годом в 3,54 раза (с 73721 до 20831 кВт. часов).  Снижение произошло из-за уменьшения объектов учета - расторгнут договор с Общественной организацией Лыжный клуб «ХАНА».
Объем потребления холодной воды и водоотведения в 2016 году к уровню 2014 года незначительно увеличился, на 21 процент (с 157,45 до 190,5 м. куб). Причиной роста потребления воды является обслуживание ледовых открытых катков города, которое зависит от погодных условий каждого конкретного года. Из проведенного анализа, выяснилось, что наибольший объем потребления воды выпадает на зимние месяцы.

В ходе контрольного мероприятия на основании выставленных счетов ресурс снабжающих организаций проанализированы цены (тарифы) на электроснабжение, теплоснабжение, водопотребление и водоотведение.

Таблица 5                                                                                                        (рублей)
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	МБУ ДО «Музыкальная школа им.Н.А. Римского-Корсакова г.Окуловка»

	МАУ ДО  «ДЮСШ г.Окуловка»


	МБУ ДО «Музыкальная школа им.Н.А. Римского-Корсакова г.Окуловка»

	МАУ ДО  «ДЮСШ г.Окуловка»


	МБУ ДО «Музыкальная школа им.Н.А. Римского-Корсакова г.Окуловка»

	МАУ ДО  «ДЮСШ г.Окуловка»



	Теплоснабжение
	3027,17
	2298,40
	3186,52
	2191,54
	3319,85
	2236,43

	Электроснабжение
	5,49
	4,14
	5,89
	5,29
	6,22
	5,94

	Водопотребление и водоотведение
	175,68
	91,30
	153,99
	90,08
	180,36
	96,22


Из данных таблицы 5 видно, что цены (тарифы) на коммунальные услуги ежегодно возрастают, что обусловлено различными причинами, в том числе ростом инфляции, изменением цен на топливно-энергетические ресурсы и другими объективными факторами. 
Сравнительный анализ цен (тарифов)  проверяемых учреждений показал, что тарифы  на аналогичные услуги значительно отличаются. Например, тариф на теплоснабжение в МАУ ДО ДЮСШ ниже, чем в Музыкальной школе на 24,1 - 32,6 процента, так как договора заключены с тремя разными поставщиками теплоэнергии.
Тариф на водопотребление и водоотведение ниже на 48 - 46,6 процентов, так как основной объем потребленной воды в МАУ ДО ДЮСШ используется на заливку ледовых  катков, т.е. без оплаты за водоотведение. 
         МБУ ДО «Музыкальная школа им.Н.А. Римского-Корсакова г.Окуловка»: 

В 2016 году фактический рост цен (тарифов) к уровню 2014 года составил по электроэнергии 13,3 процента, по водоснабжению и водоотведению  2,7 процента, по теплоснабжению 9,7 процента.
МАУ ДО  «ДЮСШ г.Окуловка»:

В 2016 году фактический рост цен (тарифов) к уровню 2014 года составил по электроэнергии 10,4 процента, по водоснабжению и водоотведению  5,4 процента, а по теплоснабжению снижение цены произошло  в связи со снятием с баланса в 2015 году здания лабораторного корпуса по адресу  г.Окуловка, ул.Парфенова,8, которое отапливалось МУП «Водоканал» Окуловского городского поселения по цене за 1 Гкал 4005,47 рублей, что выше средней цены по району за вышеуказанную единицу по данной услуге  (снижение на  2,7 процента).
Проверка наличия энергетических паспортов, их соответствия установленным требованиям, анализ полноты реализации мероприятий, обозначенных в энергетических паспортах и иных мероприятий по энергосбережению

          Энергетическое обследование проведено согласно договоров, заключенных с ООО «Новгород Энерго-Сервис», предметом которых является энергетическое обследование зданий Учреждения с разработкой рекомендаций и технических решений по рациональному использованию электрической и тепловой энергии, разработкой  энергетического паспорта потребителя топливно-энергетических ресурсов. Энергетическое обследование проведено в отношении шести объектов учета Учреждений.
В целях реализации Федерального закона № 261-ФЗ Учреждениями разработаны:

          «Программа энергосбережения и повышения энергетической эффективности МБУ ДОД «Музыкальная школа им.Н.А. Римского-Корсакова г.Окуловка» на 2013-2016 годы, утверждена директором Учреждения 29.10.2012. Объем планируемых средств на ее реализацию составляет 619,4 тыс.рублей за счет средств бюджета Окуловского муниципального района. Фактически направлены средства в сумме 135,6 тыс. рублей, что составляет 21,9 процента (таблица 6);
«Программа в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности МАОУ ДОД «ДЮСШ» на 2012-2017 годы, утверждена директором Учреждения от 01.07.2012. Общий объем финансирования Программы на 2012-2017 годы не определен, согласно мероприятиям объем направляемых средств на ее реализацию составляет 68,99 тыс.рублей за счет средств бюджета Окуловского муниципального района. Исполнено в сумме 32,8 тыс.рублей (46,9 %).
Программы утверждены Учреждениями с нарушением сроков, установленных пунктом 4 статьи 48 Федерального закона № 261-ФЗ  (до 15 мая 2010 года).
Анализ энергосберегающих мероприятий на 2012-2017 годы показал, что в проверяемых Учреждениях не выполнены  предусмотренные в Программе мероприятия: 

замена электромагнитной пускорегулирующей аппаратуры люминисцентных ламп на электронную пускорегулирующую аппаратуру;

установка аэраторов водопотребления;

установка теплоотражающих экранов за радиаторами отопления.

Выполнены не в полном объеме следующие мероприятия:

установка приборов учета;

замена ламп накаливания на светодиодные лампы.

Учреждениями проводились работы по энергосбережению,  не включенные  в план мероприятий.          
Таблица 6                                                                                                                    (тыс.рублей)
	
	Количество мероприятий энергосбережения
	Объем средств направленных на реализацию  плана мероприятий энергосбережения  за 2012-2017

	
	план
	факт
	план
	Факт, в т.ч.
	2014
	2015
	2016
	2017

	МБУ ДО «Музыкальная школа им.Н.А. Римского-Корсакова г.Окуловка»
	7
	3
	619,4
	135,6
	111,0
	-
	24,6
	-

	МАУ ДО  «ДЮСШ г.Окуловка»
	5
	2
	68,99
	32,8
	18,7
	-
	12,7
	1,4


В нарушение статьи 25 Федерального закона № 261-ФЗ в  Программах Учреждений отсутствуют целевые показатели энергосбережения и повышения энергетической эффективности, достижение которых должно быть обеспечено в результате реализации  программы, и их значения; нет ожидаемых результатов (в натуральном и стоимостном выражении), включая экономический эффект от проведения этих мероприятий.

Выводы
1. Учреждениям предоставлялись бюджетные средства на оплату коммунальных услуг в виде субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, а также направлялись от поступлений средств от иной приносящей доход деятельности (внебюджетных источников).
2. Расходы Учреждений на коммунальные услуги ежегодно снижаются. В 2016 году объем средств, направленный на коммунальные услуги по сравнению с 2014 годом, уменьшился на 327,6 тыс. рублей (с 1367,8 до  1040,2 тыс. рублей), или 23,9 процента.
  3. За период 2014-2016 годов объем кредиторской задолженности  по коммунальным услугам уменьшился в 2,9 раза (с 487,8 до 166,5 тыс. рублей). 
4. Проверка договоров показала, что договора заключаются на условиях ресурс снабжающих организаций. В договорах на электроснабжение отсутствуют тарифы и расчет нормативного потребления электрической энергии.
          5. Цены (тарифы) на коммунальные услуги ежегодно возрастают, что обусловлено различными причинами, в том числе ростом инфляции, изменением цен на топливно-энергетические ресурсы и другими объективными факторами. В 2016 году фактический рост цен (тарифов) к уровню 2014 года составил по электроэнергии 13,3 процента, по водоснабжению и водоотведению  2,7 процента, по теплоснабжению 9,7 процента.
6. В  разработанных Учреждениями Программах отсутствуют целевые показатели энергосбережения и повышения энергетической эффективности, достижение которых должно быть обеспечено в результате реализации  программы, и их значения; нет ожидаемых результатов (в натуральном и стоимостном выражении), включая экономический эффект от проведения этих мероприятий, что является нарушением статьи 25 Федерального закона № 261-ФЗ.

В период действия Программы Учреждениями не вносились  корректировки в план  энергосберегающих мероприятий.
