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                                                                     УТВЕРЖДАЮ

                                                                                Председатель Контрольно-
                                                                                 счетной комиссии
                                                                                ____________Л.А. Хромченко

                                                                                         08 ноября 2019 года

ОТЧЕТ
по контрольному мероприятию «Проверка целевого и эффективного использования средств областного и местного бюджетов, направленных на реализацию подпрограммы «Развитие инфраструктуры водоснабжения и водоотведения населенных пунктов Новгородской области» государственной программы Новгородской области «Улучшение жилищных условий граждан и повышение качества жилищно-коммунальных услуг в Новгородской области на 2019-2024 годы»  за 2017-2018 годы и  истекший период 2019 года
Основание для проведения контрольного мероприятия:
- пункт 3.2. плана работы Контрольно-счетной комиссии Окуловского муниципального района на 2019 год, приказ от 02.09.2019 № 19.
- решение о проведение параллельного контрольного мероприятия  Счетной палаты Новгородской области  и   Контрольно–счетной комиссией Окуловского муниципального района от 26.08.2019 № 163
Цели и задачи контрольного мероприятия: 
     1. Установить объемы бюджетных средств в разрезе средств федерального, областного и муниципального бюджетов, предусмотренных и  направленных в проверяемом периоде на реализацию мероприятий муниципальной программы.

      2. Анализ и оценка соблюдение объектами контроля требований  нормативных правовых актов, а также иных правовых и организационно-распорядительных документов в процессе  использования бюджетных средств. 

     3. Проверить выполнение (достижение) целевых индикаторов (показателей) муниципальной программы и оценить результативность использования бюджетных средств, предусмотренных на реализацию мероприятий муниципальной программы.
      4. Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг на объектах контроля. 
Объекты контроля: Администрация Окуловского муниципального района, Комитет образования Администрации Окуловского муниципального района, получатели средств субсидии на иные цели: Муниципальное автономное общеобразовательное учреждение «Средняя школа № 1 г.Окуловка», Муниципальное автономное общеобразовательное учреждение «Средняя школа № 2 г.Окуловка», Муниципальное автономное общеобразовательное учреждение «Средняя школа № 3 г.Окуловка», Муниципальное автономное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 4 г.Окуловка», Муниципальное автономное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 5 г.Окуловка», Муниципальное автономное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 8 г.Окуловка».
Руководитель и члены контрольной группы: председатель контрольно-счетной комиссии Окуловского муниципального района Хромченко Л.А., ведущий инспектор контрольно-счетной комиссии Окуловского муниципального района – Пономарева О.В.

Акты, заключения, справки, использованные в отчете: по результатам  проверки составлено 8 актов (от 11.10.2019, от 14.10.2019, от 15.10.2019), с которым под роспись ознакомлены соответствующие должностные лица объектов контроля.

Общая сумма проверенных средств 2155,1855 тыс.рублей.

Краткая характеристика проверяемой сферы:

   В целях развития систем централизованного водоснабжения населенных пунктов Новгородской области утверждены государственные программы:

«Улучшение жилищных условий граждан и повышение качества жилищно-коммунальных услуг в Новгородской области на 2014 – 2018 годы и на период до 2021 года» (далее – Госпрограмма 2014-2018), утверждена Постановлением Правительства Новгородской области от 28.10.2013 № 321;

«Улучшение жилищных условий граждан и повышение качества жилищно-коммунальных услуг в Новгородской области на 2019 - 2024 годы» (далее – Госпрограмма 2019-2024), утверждена Постановлением Правительства Новгородской области от 12.07.2019 № 267.

В состав вышеуказанных Госпрограмм включена подпрограмма «Развитие инфраструктуры водоснабжения и водоотведения населенных пунктов Новгородской области».    
Областными законами об областном бюджете на реализацию мероприятий вышеназванной подпрограммы утверждены бюджетные ассигнования:

бюджету Окуловского муниципального района на 2017 год – 656,0 тыс. рублей; на 2018 год – 438,31955тыс. рублей; на 2019 год – 494,8012 тыс. рублей; 

бюджету Окуловского городского поселения на 2019 год - 195,89619 тыс. рублей.

Реализация мероприятий подпрограммы «Развитие инфраструктуры водоснабжения и водоотведения населенных пунктов Новгородской области»  государственной программы Новгородской области «Улучшение жилищных условий граждан и повышение качества жилищно-коммунальных услуг в Новгородской области на 2019 - 2024 годы» осуществлялась на основании соглашений:

в 2017 году заключенного между департаментом по жилищно-коммунальному хозяйству и топливно-энергетическому комплексу Новгородской области и Администрацией Окуловского муниципального района о предоставлении субсидий бюджету Окуловского муниципального района от 12.09.2017 № 31-В на сумму 656,0 тыс. рублей, софинансирование 34,53 тыс. рублей на:

«Установку систем воды в муниципальных образовательных учреждениях области» на общую сумму 690,53 тыс. рублей (в том числе за счет средств субсидии на сумму 656,0 тыс. рублей; за счет средств софинансирования – 34,53 тыс. рублей);

В 2018 году заключенного между Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Новгородской области и Администрацией Окуловского муниципального района  от 18.06.2018 года № 17-В:

«Обслуживание систем очистки воды в муниципальных образовательных учреждениях области   Окуловского муниципального района» на общую сумму 461,39 тыс. рублей (в том числе: за счет средств субсидии на сумму 438,31955 тыс. рублей; за счет средств софинансирования – 23,07045 тыс. рублей).
В 2019 году заключенных между Министерством жилищно-коммунального хозяйства и топливно-энергетического комплекса Новгородской области и Администрацией Окуловского муниципального района:

от 08.06.2019 № 29-в на сумму 354,127 тыс.рублей ( в т.ч. за счет средств субсидии 327,896 тыс. рублей (970 0502 0610172370 521), софинансирование  26,231 тыс. рублей) на обслуживание систем очистки воды в муниципальных образовательных учреждениях Окуловского муниципального района;

от 08.06.2019 №38-в на сумму  262,083 тыс.рублей (в т.ч за счет средств субсидии на сумму 166,9052тыс. рублей; за счет средств софинансирования – 95,1778 тыс. рублей) на строительство объектов нецентрализованного водоснабжения в Окуловском муниципальном районе. 

от 08.06.2019 № 30-в на сумму 217,66243 тыс.рублей ( в т.ч. 195,89619 тыс. рублей средства субсидии (970 0502 0610172370 521), софинансирование  21,76624 тыс. рублей) на разработку  проектно-сметной документации на строительство сети водоснабжения г.Окуловка, Новгородская область, от д.40, ул.Островского до д.79 по ул.Горная с пересечением улиц: Полевая, Чкалова, Новостроек.

   По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:

Проверка объемов бюджетных средств в разрезе средств федерального, областного и местных бюджетов, предусмотренных и направленных, в проверяемом периоде, на реализацию мероприятий подпрограммы
 В бюджете Окуловского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов
 на обеспечение мероприятий муниципальной программы «Водоснабжение в Окуловском муниципальном районе на 2017-2019 годы»
  утверждены бюджетные ассигнования  по главе 874 – Комитет образования в объеме 690,53 тыс.рублей.
В бюджете Окуловского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов
 на обеспечение мероприятий муниципальной программы «Улучшение жилищных условий граждан и повышение качества жилищно-коммунальных услуг в Окуловском районе на 2018-2021 годы» подпрограмма «Водоснабжение и водоотведение в Окуловском муниципальном районе на 2018-2021 годы» утверждены бюджетные ассигнования  по главе 874 – Комитет образования в объеме 461,39 тыс.рублей.

В бюджете Окуловского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»
 на обеспечение мероприятий муниципальной программы «Улучшение жилищных условий граждан и повышение качества жилищно-коммунальных услуг в Окуловском районе на 2018-2021 годы» подпрограмма «Водоснабжение и водоотведение в Окуловском муниципальном районе на 2018-2021 годы»
 в области водоснабжения и водоотведения утверждены бюджетные ассигнования в объеме 785,601 тыс.рублей, в том числе: по главе 874 – 354,127 тыс.рублей, по главе 934 – 431,474 тыс.рублей, из них бюджетные инвестиции – 431,474 тыс.рублей.
         Постановлением от 18.07.2019 № 912 Администрацией района принято решение о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в объект капитального строительства муниципальной собственности Окуловского муниципального района по строительству объектов нецентрализованного водоснабжения (колодцы) в Окуловском муниципальном районе. Наименование объектов капитального строительства: колодцы  по адресу д.Кренично, пос.Топорок Котовского сельского поселения, д.Шарово Боровенковского сельского поселения. Стадийность проектирования – формирование земельных участков под строительство объектов, выполнение работ по разработке проектной документации строительства объектов нецентрализованного водоснабжения. Срок ввода в эксплуатацию объектов – 31.12.2019.  Сметная стоимость объекта капитального строительства планируется в сумме 431,474 тыс.рублей, из них средства бюджета Окуловского муниципального района – 264,569 тыс.рублей (в т.ч. 95,1778  тыс.рублей софинансирование), средства областного бюджета – 166,9052 тыс.рублей.

На момент проверки заключен контракт с ООО «ГеоТехИнформ» на выполнение работ по межеванию земельных участков и проведению государственного кадастрового учета земельных участков на территории Окуловского муниципального района за счет собственных средств. Согласно техническому заданию - на одиннадцать участков, три из них – в рамках выделенных средств субсидии (Окуловский район, Котовское сельское поселение, д.Кренично, п.Топорок; Боровенковское сельское поселение, д.Шарово). Срок выполнения работ: в течение 60 (шестидесяти) календарных дней с даты заключения Контракта (ориентировочно – до 15 декабря). 
Следовательно, имеются риски, что процедура закупки на строительство объектов нецентрализованного водоснабжения (колодцы) в Окуловском муниципальном районе до конца 2019 года может не состояться и  будут нарушены условия Соглашения о предоставлении субсидии.

          Программой комплексного развития системы коммунальной инфраструктуры Котовского сельского поселения Окуловского муниципального района Новгородской области на 2017-2021 годы и на период до 2030 года 
 строительство объектов нецентрализованного водоснабжения не включено в перечень инвестиционных проектов по водоснабжению поселения.

Программа комплексного развития системы коммунальной инфраструктуры Боровенковского сельского поселения Окуловского муниципального района на 2017 - 2030 годы к проверке не представлена, что не позволяет оценить взаимоувязку муниципальных  правовых актов.

В бюджете Окуловского городского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов
» на обеспечение мероприятий муниципальной программы «Улучшение жилищных условий граждан и повышение качества жилищно-коммунальных услуг в Окуловском городском поселении на 2018-2021 годы» подпрограмма «Водоснабжение и водоотведение в Окуловском городском поселении на 2018-2021 годы»
 утверждены бюджетные ассигнования (бюджетные инвестиции) в объеме 217,6643 тыс.рублей.
В нарушение статьи 79 Бюджетного кодекса Российской Федерации, «Правил принятия решений о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности Окуловского городского поселения и о предоставлении субсидий из бюджета Окуловского городского поселения на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства муниципальной собственности и приобретение объектов недвижимости в муниципальную собственность Окуловского городского поселения»
 Администрацией района не принято решение об осуществлении бюджетных инвестиций за счёт средств бюджета городского поселения  на разработку проектно-сметной документации по строительству сети водоснабжения.

Анализ объемов бюджетных средств, предусмотренных и  направленных на реализацию мероприятий муниципальных программ (бюджетные ассигнования, финансирование, произведенные расходы) представлен в таблице:                                                                                                     (тыс. руб.)
	источник
	2017
	2018
	2019

 на 01.09.2019

	
	ЛБО
	Финансирование
	исполнено
	ЛБО
	финансирование
	исполнено
	ЛБО
	финансирование
	исполнено

	Код БК  87407021510272370620, 874070215102S2370620, 87407011510272370620, 874070115002S2370620

	ОБ*
	656,0
	656,0
	656,0
	438,31955
	438,31955
	432,91955
	327,896
	83,0
	75,1

	МБ**
	34,53
	34,53
	34,53
	23,07045
	23,07045
	23,07045
	26,231
	6,628
	0,2

	итого
	690,53
	690,53
	690,53
	461,39
	461,39
	455,99
	354,127
	89,628
	75,3

	 Код БК 93405021510172370410, 934050215101S2370410, 93405021510101950410

	ОБ
	
	
	
	
	
	
	166,9052
	0,0
	0,0

	МБ
	
	
	
	
	
	
	95,1778
	0,0
	0,0

	МБ, сверх соглашения
	
	
	
	
	
	
	169,3912
	0,0
	0,0

	итого
	
	
	
	
	
	
	431,474
	0,0
	0,0

	Код БК  93405022410172370410, 934050224101S2370410

	ОБ
	
	
	
	
	
	
	195,89619
	0,0
	0,0

	БП***
	
	
	
	
	
	
	21,76524
	0,0
	0,0

	итого
	
	
	
	
	
	
	217,66134
	0,0
	0,0


*областной бюджет, **бюджет района, ***бюджет поселения
Согласно пункта 6 «Порядка определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели муниципальным, бюджетным и автономным учреждениям из бюджета Окуловского муниципального района»
 главным распорядителем Комитетом образования заключены Соглашения с 13 подведомственными образовательными учреждениями с указанием  направления расходования, сумм и сроков предоставления субсидии на иные цели.
Фактически на реализацию мероприятий по установке и обслуживанию систем воды в муниципальных образовательных учреждениях района в соответствии с Соглашениями в рамках муниципальных программ (подпрограмм) «Водоснабжение и водоотведение в Окуловском муниципальном районе» направлено бюджетных ассигнований:

в 2017 году - 690,0 тыс.рублей, исполнено 690,0 тыс.рублей или 100% 

в 2018 году - 461,39 тыс.рублей, исполнено 455,99 тыс.рублей или на 98.8%, остаток средств субсидии – 5,4 тыс.рублей; 

       в 2019 году – из 354,1 тыс.рублей по плану, профинансировано - 89,628 тыс.рублей (25,3 % к плану), исполнено 75,3 тыс.рублей.

На реализацию мероприятий на строительство объектов нецентрализованного водоснабжения в Окуловском муниципальном районе (колодцы) и разработку  проектно-сметной документации на строительство сети водоснабжения г.Окуловка в 2019 году бюджетные средства в адрес Администрации района не направлялись ввиду отсутствия актов выполненных работ.

Проверка соответствия показателей объемов финансирования муниципальной программы  соответствующим показателям иных нормативных (правовых) актов и отчетных форм (решение о бюджете,  соглашение о предоставлении субсидий) изложена в таблице:
( тыс. рублей)
	источники
	2017
	2018
	2019

	
	Муниципа-льная программа
	Решение о бюджете, ЛБО*
	Муниципа-льная программа
	Решение о бюджете, ЛБО*
	Муниципа-льная программа
	Решение о бюджете, ЛБО*
	отклонения

	Окуловский муниципальный район

Установка и обслуживание систем воды в муниципальных образовательных учреждениях области

	Средства областного бюджета
	656,0
	656,0
	438,31955
	438,31955
	0,0
	327,896
	327,896

	Средства района
	34,53
	34,53
	23,07045
	23,07045
	23,1
	26,231
	3,131

	итого
	690,53
	690,53
	461,39
	461,39
	23,1
	354,127
	331,027

	Строительство объектов нецентрализованного водоснабжения в Окуловском муниципальном районе

	Средства областного бюджета
	-
	-
	-
	-
	0,0
	166,9052
	166,9052

	Средства района
	-
	-
	-
	-
	267,7
	95,1778
	- 3,131

	Средства района сверх соглашения
	
	
	
	
	
	169,3912
	

	итого
	
	
	
	
	267,7
	431,4742
	163,7742

	Всего по району
	690,53
	690,53
	461,39
	461,39
	290,8
	785,6012
	494,8012

	Окуловское городское поселение 

Разработка  проектно-сметной документации на строительство сети водоснабжения г.Окуловка, Новгородская область, от д.40, ул.Островского до д.79 по ул.Горная с пересечением улиц: Полевая, Чкалова, Новостроек

	Средства областного бюджета
	-
	-
	-
	-
	0,0
	195,89619
	195,89619

	Средства поселения
	-
	-
	-
	-
	0,0
	21,76524
	21,76524

	Средства поселения сверх соглашения
	
	
	
	
	600,0*
	871,32424
	

	итого
	
	
	
	
	600,0
	1088,98854
	217,6643


* общая сумму средств  бюджета поселения по мероприятию -  разработка ПСД на строительство объектов водоснабжения.
На момент проверки, в нарушение пункта 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, объемы финансирования муниципальной программы «Улучшение жилищных условий граждан и повышение качества жилищно-коммунальных услуг в Окуловском муниципальном районе на 2018-2021 годы» по подпрограмме «Водоснабжение и водоотведение в Окуловском муниципальном районе на 2018-2021 годы» в части 2019 года не приведены в соответствие с Решением  о бюджете  Окуловского муниципального района на 2019 год (в редакции от 07.08.2019 № 246)
. Средства субсидии, предусмотренные на установку и обслуживание систем воды в муниципальных  образовательных учреждениях, в сумме 327,896 тыс. рублей и  на строительство объектов нецентрализованного водоснабжения в Окуловском муниципальном районе, в сумме 166,9052 тыс. рублей не учтены в программе. Общая сумма расхождения составила 494,8012 тыс. рублей.
Так же не приведены в соответствие бюджету Окуловского городского поселения (в редакции решения от 16.06.2019 № 156) объемы финансирования муниципальной программы «Улучшение жилищных условий граждан и повышение качества жилищно-коммунальных услуг в Окуловском городском поселении на 2018-2021 годы» по подпрограмме «Водоснабжение и водоотведение в Окуловском городском поселении на 2018-2021 годы». Не учтены средства субсидии из областного бюджета в сумме 195,89619 тыс.рублей на разработку  проектно-сметной документации на строительство сети водоснабжения г.Окуловка, Новгородская область, от д.40, ул.Островского до д.79 по ул.Горная с пересечением улиц: Полевая, Чкалова, Новостроек, не выделена сумма софинансирования – 21,76524 тыс.рублей. Общая сумма расхождения – 217,6643 тыс.рублей.

Анализ и оценка соблюдения объектами контроля требований нормативных правовых актов, а так же иных правовых и организационно-распорядительных документов в процессе использования бюджетных средств
         В соответствии с пунктами 3.6. и 3.7. Порядка предоставления субсидий бюджетам муниципальных образований области на реализацию мероприятий муниципальных программ в области водоснабжения и водоотведения в рамках подпрограммы «Развитие инфраструктуры водоснабжения и водоотведения населенных пунктов Новгородской области»
  критериями отбора для предоставления субсидии являются:

       -  на установку систем очистки воды в муниципальных образовательных учреждениях области:

наличие документов, подтверждающих несоответствие средних уровней показателей проб питьевой воды после водоподготовки, отобранных по результатам федерального государственного санитарно-эпидемиологического надзора, а именно доля неудовлетворительных проб в них по санитарно-химическим показателям более 66,0 % и микробиологическим показателям более 4,0 %;

- на обслуживание систем очистки воды в муниципальных образовательных учреждениях области:

наличие документов, подтверждающих несоответствие средних уровней показателей проб питьевой воды после водоподготовки, отобранных по результатам федерального государственного санитарно-эпидемиологического надзора, санитарно-химическим и микробиологическим показателям.

Комитетом образования представлены результаты лабораторных испытаний воды питьевой централизованного водоснабжения перед выходом в разводящую сеть г.Окуловка, проведенные аккредитованным испытательным лабораторным центром ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Новгородской области. Показатели не соответствовали требованиям СанПиН 2.1.4.1074-01 «Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения. Контроль качества. Гигиенические требования к обеспечению безопасности систем горячего водоснабжения» по городу Окуловка - по показателям Железо (включая хлорное железо) по Fe, Цветность, Алюминий  (Протокол лабораторных испытаний № 5299 от 22.03.2017, Экспертное заключение по результатам лабораторных испытаний № 5299 от 22.03.2017, Протокол лабораторных испытаний № 5303 от 22.03.2017, Экспертное заключение по результатам лабораторных испытаний № 5303 от 22.03.2017, Протокол лабораторных испытаний № 12689 от 13.06.2017, Экспертное заключение по результатам лабораторных испытаний № 12689 от 13.06.2017, Протокол лабораторных испытаний № 12692 от 13.06.2017, Экспертное заключение по результатам лабораторных испытаний № 12692 от 13.06.2017);

по поселку Кулотино - по показателям Железо (включая хлорное железо) по Fe, окисляемость перманганатная, Цветность,  (Протокол лабораторных испытаний № 5305 от 22.03.2017, Экспертное заключение по результатам лабораторных испытаний № 5305 от 22.03.2017);

по поселку Угловка - по показателям Железо (включая хлорное железо) по Fe, мутность (по каолину), (Протокол лабораторных испытаний № 7468 от 11.04.2017, Экспертное заключение по результатам лабораторных испытаний № 7468 от 11.04.2017).

После установки водоочистных систем в образовательных учреждениях в 2018 году  проведены лабораторные испытания питьевой воды. К проверке представлены протоколы лабораторных испытаний проб воды питьевой водопроводной, забранной в Учреждениях после фильтра. По результатам испытаний микробиологические показатели и санитарно-химические показатели (цветность, алюминий, железо) соответствуют нормативным требованиям.
В рамках контрольного мероприятия Контрольно-счетной комиссией были проведены встречные проверки в шести образовательных учреждениях: МАОУ СШ № 1 г.Окуловка, МАОУ СШ № 2 г.Окуловка, МАОУ СШ № 3 г.Окуловка, МАДОУ «Детский сад № 4 г. Окуловка, МАДОУ «Детский сад № 5 г. Окуловка, МАДОУ «Детский сад № 8 г. Окуловка. 
В ходе проверки первичных документов, бухгалтерской (финансовой) отчетности на объектах контроля, подтверждающих расходование бюджетных средств установлено:
В нарушение статьи 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» бухгалтерская отчетность МАОУ «Средняя школа №2 г.Окуловка за 2017 и 2018 годы составлена не на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета. Учреждением допущено искажение бухгалтерской отчетности на общую сумму 5,365 тыс.рублей.
В нарушение статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ  выявлен  факт неотражения хозяйственной жизни в регистрах бухгалтерского учета в МАОУ «Средняя школа № 2 г.Окуловка. Оплата выполненных работ по платежным поручениям от 31.10.2018 на общую сумму 7,3125 тыс.рублей не отражена в журналах операций - № 2 с безналичными денежными средствами и № 4 по расчетам с поставщиками и подрядчиками за октябрь 2018 года. Проверкой выявлены несоответствия остатков средств на конец периода и начало периода в журнале операций № 4 по контрагенту ООО «Водная стратегия» за 2017 год. Имеется просроченная кредиторская задолженность в сумме 7,215 тыс.рблей.
В нарушение статьи 7 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ, приказа Минфина России от 23.12.2010 № 183н «Об утверждении плана счетов бухгалтерского автономных учреждений и Инструкции по его применению», установка водоочистная «HFI-10х44-263/740 Logix (с дозацией алюминия)» на сумму 75,0 тыс.рублей МАОУ «Средняя школа № 2 г.Окуловка не поставлена на бухгалтерский учет, к проверке не представлены документы первичного учета: акт приема - передачи объектов основных средств   (ф. 0306001), инвентарная карточка. По результатам проведенной инвентаризации на 01.10.2018, согласно приказу  директора школы от 05.10.2018 № 48-оп, установка водоочистная не включена в инвентаризационную опись, что указывает на недостоверность ее результатов. 

      В нарушение положений Приказа Минфина РФ от 30.03.2015 № 52н у трех учреждений (МАДОУ «Детский сад № 5 г. Окуловка»  и МАДОУ «Детский сад № 8 г. Окуловка», МАОУ «Средняя школа № 3 г.Окуловка), представленные к проверке  инвентарные карточки (ф.0504031) не заполнены должным образом: не указаны признаки объекта (реквизиты, марка, номер, дата выпуска) назначение объекта, отсутствует краткая индивидуальная характеристика объекта, перечень составляющих его предметов и его основные качественные и количественные показатели.
           В нарушение положений приказа Росстандарта РФ от 21.04.2016 № 458 и Инструкции № 157н для целей бюджетного (бухгалтерского) учета учреждениями  не применяется Общероссийский классификатор основных фондов (ОКОФ) ОК 013-2014 (введен с 1 января 2017 года). 

В соответствии с пунктом 9 Инструкции № 183н принятие к учету основных средств осуществляется на основании первичных учетных документов, по установленным формам (акт приема-передачи объектов основных средств   (ф. 0306001)). Из документов, представленных к проверке следует, что установка водоочистная принята к учету и передана в эксплуатацию без оформления соответствующих первичных документов (МАОУ «Средняя школа № 3 г.Окуловка, МАДОУ «Детский сад № 5 г. Окуловка).
      Имело место необоснованной оплаты, за счет средств иных межбюджетных трансфертов на погашение просроченной кредиторской задолженности, несуществующей кредиторской задолженности по акту выполненных работ за обслуживание установки водоочистной в декабре 2018 года в сумме 2.4 тыс.рублей (МАОУ «Средняя школа № 3 г.Окуловка) .
В соответствии с  пунктом 46 Инструкции № 157н присвоенный объекту инвентарный номер должен быть обозначен  путем прикрепления к нему жетона, нанесения на объект учета краски или иным способом, обеспечивающим сохранность маркировки. У МАДОУ «Детский сад № 4 г. Окуловка инвентарный номер на оборудование системы водоочистки не нанесен. 
Проверкой соблюдения условий заключенных объектами контроля договоров установлено, что образовательными учреждениями нарушались  сроки оплаты за выполненные работы по договорам, заключенным с исполнителем ООО «Водная стратегия» в 2018 и 2019 годах, просрочка платежа составила от 51 до 144 банковских дней (МАОУ «Средняя школа №1 г.Окуловка, МАОУ «Средняя школа №2 г.Окуловка, МАОУ «Средняя школа №3 г.Окуловка, МАДОУ «Детский сад № 4 г.Окуловка, МАДОУ «Детский сад № 5 г.Окуловка, МАДОУ «Детский сад № 8 г.Окуловка).

В результате проведения контрольных осмотров объемов принятых работ  установлено, что оборудование (системы водоочистные) приобретено и смонтировано в количестве 6 штук, функционирует, ежеквартально производится их обслуживание и  замена картриджей. 

Контрольно-счетной комиссией проведен анализ договоров, заключенных между образовательными учреждениями и ООО «Водная стратегия» на оказание услуг по замене сменных элементов (картриджей тонкой очистки), установленных в системе водоочистной «HFI-10х44-263/740 Logix (с дозацией алюминия)».
	Учреждение
	Наименование картриджа
	Показания приборов учета, м3
	Расчетный ресурс картриджей
	Произведена замена картриджей 

	
	
	
	
	2017
	2018
	на 01.09.2019

	МАОУ СШ №1
	ZFN-20K
	34,9
	20,0х2=40.0
	1
	1
	

	МАОУ СШ №2
	ZFN-20K
	29,3
	20,0х2=40.0
	-
	2
	

	МАОУ СШ №3
	ZFN-20K
	20,0
	20,0х2=40.0
	1
	1
	

	МАОУ Детский сад №4
	ZFN-10K
	34,56
	10,0х4=40.0
	-
	2
	2

	МАОУ Детский сад №5
	ZFN-10K
	30,6
	10,0х3=30.0
	2
	-
	1

	МАОУ Детский сад №8
	ZFN-10K
	62,2
	10,0х5=50.0
	-
	5
	-


Договором предусмотрена периодичность оказания услуг – один раз в год. Согласно данным паспортов на картриджи, ресурс в зависимости от их  марки (10К, 20К) составляет от 10 до 20 тыс. литров воды или срок эксплуатации не более 1 года.  Согласно представленным документам на приобретение картриджей можно сделать вывод, что замена производилась более чем один раз в год, что не соответствует условиям договора.

Выполнение (достижение) целевых индикаторов (показателей) муниципальной программы и оценка результативности использования бюджетных средств, предусмотренных на реализацию мероприятий муниципальной программы
Подпрограммой «Водоснабжение и водоотведение» муниципальной программы «Улучшение жилищных условий граждан и повышение качества жилищно-коммунальных услуг в Окуловском муниципальном районе на 2018-2021 годы» установлены целевые показатели:

-увеличение охвата водоснабжением домовладений  (количество) - с 10 до 30;

-обеспечение населения питьевой водой (куб.м.) - с 150 до 1800;

-приобретение и монтаж оборудования для очистки воды в муниципальных образовательных организациях Окуловского муниципального района (%) – 100;

-обслуживание систем очистки воды в муниципальных образовательных организациях Окуловского муниципального района  (%) - 100.
Согласно отчетов Администрации района, по мероприятию муниципальной программы «Приобретение и монтаж оборудования для очистки воды в муниципальных образовательных организациях Окуловского муниципального района» в 2017 и 2018 годах целевые показатели  достигнуты на 100 процентов, остатка средств Субсидии нет.

Целевые показатели   по мероприятию «Обслуживание систем очистки воды в муниципальных образовательных учреждениях» в 2018 году достигнуты  на 98,0 процентов. На 01.01.2019 года остался неиспользованный остаток средств субсидии в сумме 5,4 тыс. рублей. Постановлением Администрации Окуловского муниципального района от 25.03.2019 № 334 муниципальному автономному учреждению дано разрешение на использование остатка средств субсидии прошлых лет в 2019 году, на те же цели.

Соглашениями  о предоставлении субсидии  на 2019 год определены следующие целевые показатели:

	N п/п
	Наименование и единица измерения целевого показателя
	Плановое значение целевого показателя

	1
	2
	3

	Соглашение от 08.06.2019 № 29-в (образование)

	1
	Удельный вес проб воды, отбор которых произведен из водопроводной сети и которые не отвечают гигиеническим нормативам по санитарно-химическим показателям (%)
	47,8

	2
	Удельный вес проб воды, отбор которых произведен из водопроводной сети и которые не отвечают гигиеническим нормативам по микробиологическим показателям (%)
	0

	Соглашение от 08.06.2019 № 38-в (администрация)

	1
	Удельный вес проб воды, отбор которых произведен из источников нецентрализованного водоснабжения и которые не отвечают гигиеническим нормативам по микробиологическим показателям (%)
	0,1

	Соглашение от 08.06.2019 № 30-в (поселение)

	1
	Удельный вес проб воды, отбор которых произведен из водопроводной сети и которые не отвечают гигиеническим нормативам по санитарно-химическим показателям (%)
	38,3

	2
	Удельный вес проб воды, отбор которых произведен из водопроводной сети и которые не отвечают гигиеническим нормативам по микробиологическим показателям (%)
	4,9


Целевые показатели  муниципальных программ
 ответственным исполнителем Администрации района не приведены в соответствие с целевыми показателями результативности предоставления субсидий по выполнению мероприятий, финансируемых с участием средств областного бюджета (приложение к Соглашениям № 29в, № 30в и № 38в). 

Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг на объектах контроля
В ходе контрольного мероприятия установлено, что в образовательных учреждениях района конкурентные способы определения поставщиков (Подрядчиков, исполнителей) не применялись, закупки осуществлялись у единственного поставщика (ООО Водная стратегия).
При проверке соблюдения законодательства о закупках в Администрации Окуловского муниципального района использовалась информация официального сайта http://zakupki.gov.ru  и  документация по закупкам.
За счет средств бюджета Окуловского городского поселения проведен электронный аукцион на выполнение работ по разработке проектно-сметной документации по строительству сети водоснабжения г. Окуловка Новгородская область, от д.40, ул. Островского до д.79 по ул.Горная с пересечением улиц: Полевая, Чкалова, Новостроек. (Код ОКПД2: 71.12.19.000) (ИКЗ: 193531100054953110100100580017112414).

Начальная (максимальная) цена контракта составила 1088,98667 тыс. рублей. Срок выполнения работ: в течение 135 (ста тридцати пяти) календарных дней с даты заключения муниципального контракта.
Проверкой обоснования начальной (максимальной) цены контракта установлено, что цена контракта установлена методом сопоставимых рыночных цен на основании 3-х коммерческих предложений (ООО «ИСПроект», ООО «Новпроект», Архитектурная мастерская «Карат»).  Представленные коммерческие предложения, послужившие обоснованием расчета начальной (максимальной) цены контракта не содержат расчет цены товаров, работ, услуг. Так же Администрацией района не проводился анализ общедоступной информации о рыночных ценах товаров, работ, услуг (анализ рынка).
По итогам электронного аукциона заключен муниципальный контракт от 13.08.2019 № 53 на сумму 747,54196 тыс.рублей с Обществом с ограниченной ответственностью «ТЕПЛОКОМ». 

Коэффициент снижения (тендерный коэффициент) составил – 0,68; экономия по закупке составила 341,44471 тыс.рублей.
Условия контракта соответствуют требованиям, предусмотренным документацией (извещением) о закупке.

Предложения:

1. Направить отчет о результатах контрольного мероприятия Главе Окуловского муниципального района.

2. Направить отчет о результатах контрольного мероприятия в Думу Окуловского муниципального района.

3. Направить отчет о результатах контрольного мероприятия в

Комитет образования Администрации Окуловского муниципального района и предложить рассмотреть факты нарушений и недостатков, допущенных учреждениями в своей деятельности и принять меры на их устранение, а также усилить внутренний финансовый контроль за их деятельностью. 

4. Направить представление в Администрацию Окуловского муниципального района с предложениями принять меры:

по соблюдению требований, предусмотренных Бюджетным Кодексом Российской Федерации, в части принятия решений об осуществлении бюджетных инвестиций  в объекты государственной (муниципальной) собственности;

по приведению целевых показателей муниципальных программ в соответствие с Соглашениями №№ 29в, 30в, 38в и объемов и источников финансирования - в соответствие с решениями  о бюджете.

5. Направить представление в МАОУ «Средняя школа № 2 г.Окуловка и предложить принять меры:

по соблюдению требований к бухгалтерскому учету, установленных Федеральным законом от 06.12.2011 N 402-ФЗ (ред. от 26.07.2019) «О бухгалтерском учете» и приказом Минфина России от 23.12.2010 № 183н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета автономных учреждений и Инструкции по его применению»;

по постановке на бухгалтерский учет основного средства – установка водоочистная;

по отражению в бухгалтерском учете за 2019 год операций по исправлению ошибок прошлых лет.

по погашению просроченной  кредиторской задолженности.

6.  Направить представление в МАОУ «Средняя школа № 3 г.Окуловка и предложить принять меры:

по устранению причин выявленных нарушений и недостатков при

ведении бухгалтерского учета;

соблюдению требований к применению форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, установленных Приказами Минфина России от 23.12.2010 № 183н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета автономных учреждений и Инструкции по его применению», от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению»;

не допущению наличия просроченной кредиторской (дебиторской) задолженности. 
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