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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

Окуловского муниципального района

ул.Кирова, д.6, г.Окуловка, 

Новгородская обл., Россия, 174350                                        тел.(816-57)-22757,факс-21466  

      
__________________________________________________________________ 

	От 10.12.2019
	№ 310
	Председателю 
Совета депутатов Кулотинского городского поселения

	на № 
	от 
	


Заключение

на проект решения Совета депутатов Кулотинского городского поселения «О бюджете Кулотинского городского поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»

г. Окуловка                                                                        от  10 декабря 2019 года

Заключение Контрольно-счетной комиссии Окуловского муниципального района (Контрольно-счетная комиссия) на  проект  решения  Совета депутатов Кулотинского городского поселения «О бюджете Кулотинского городского поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»   подготовлено в  соответствии с Бюджетным кодексом  Российской Федерации, Положением о Контрольно-счетной комиссии Окуловского муниципального района, утвержденным решением Думы Окуловского муниципального  района  от 27.04.2012  № 116, Соглашения о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля  от 29.12.2018 № 7. 
При проведении экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетная комиссия основывалась на соответствие представленного проекта решения Совета депутатов Кулотинского городского поселения «О бюджете Кулотинского городского поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – проект бюджета) проекту решения Думы Окуловского муниципального района «О бюджете Окуловского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», представленного прогноза  социально-экономического развития Кулотинского городского поселения на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов, действующей нормативной и методической базе, регулирующей порядок формирования бюджета.
При сравнении плановых показателей по доходам и расходам бюджета Кулотинского городского поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов с соответствующими показателями бюджета поселения на 2019 год использовались данные уточненного бюджета на 2019 год (по состоянию на 01.11.2019 года).
Общие положения
Проект решения бюджета Кулотинского городского поселения поступил в Контрольно-счетную комиссию 15 ноября 2019 года. Перечень и содержание документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, соответствует статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и  пункту 13 раздела 3 Положения о бюджетном процессе в Кулотинском городском поселении, утвержденного решением Совета депутатов от 12.11.2014 № 222. Структура и содержание проекта бюджета в основном соответствует Бюджетному кодексу Российской Федерации.
Проект бюджета составлен на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения  расходных обязательств в соответствии со статьей 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Параметры прогноза для составления проекта бюджета городского поселения
        В соответствии со статьями 169, 172 Бюджетного кодекса РФ составление проекта бюджета должно основываться на прогнозе социально-экономического развития (далее по тексту - прогноз) в соответствии с порядком, установленным администрацией муниципального образования.

          В рамках прогнозирования представлен прогноз социально - экономического развития Кулотинского городского поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (далее - прогноз социально-экономического развития, Прогноз), который является одним из документов стратегического планирования.

         Прогноз разработан в соответствии с Положением о порядке разработки прогноза социально-экономического развития Кулотинского городского поселения от 13.11.2013 № 117 (далее - Положение о порядке разработки прогноза, Положение). Прогноз одобрен постановлением администрации поселения от 14.11.2019 года № 208. 
       В положении о порядке разработки прогноза не определены разделы и основные показатели для прогнозирования, не предусмотрена вариантность, то есть разработка нескольких возможных вариантов развития поселения, исходя из определенной экономической ситуации. 

         Согласно разделам 1 и 3  Положения прогноз социально-экономического развития включает результаты процесса прогнозирования в виде количественных показателей социально-экономического состояния поселения и качественных характеристик темпов и пропорций экономического развития. Однако нормативно-правовым актом система прогнозных показателей не определена и не утверждена.

        В связи с принятием Федерального закона от 28.06.2014 года № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» и Постановления Правительства РФ от 14.11.2015 № 1234 «О порядке разработки, корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочный период и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации» Положение о порядке разработки прогноза социально-эко​номического развития Кулотинского городского поселения требует пересмотра. 
       Методическими рекомендациями по разработке, корректировке и мониторингу среднесрочного прогноза  социально-экономического развития», утвержденными приказом Минэкономразвития РФ от 30.06.2016 № 423 приведены основные параметры среднесрочного прогноза, которые могут быть использованы поселением.
          Представленный прогноз на 2020-2022 годы сформирован в составе одного варианта развития событий. В то же время на федеральном уровне в части разработки, корректировки и мониторинга прогноза социально-экономического развития Российской Федерации определены два основных варианта прогноза: базовый, консервативный.  

           Таким образом, при разработке прогноза на муниципальном уровне необходимо руководствоваться принятыми на федеральном уровне документами.

Основные характеристики  бюджета  Кулотинского городского поселения
Характерными особенностями формирования проекта бюджета являются: 
осуществление планирования бюджетных ассигнований исходя из безусловного исполнения действующих расходных обязательств и необходимости сдерживания роста бюджетных расходов; 
принятие новых расходных обязательств только при условии наличия финансовых ресурсов на весь период их действия и соответствия их приоритетным направлениям социально-экономического развития;

расширения программного принципа планирования и исполнения бюджета.
Основные направления бюджетной и налоговой политики в Кулотинском городском поселении на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов разработаны в соответствии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Формирование доходной части бюджета поселения спрогнозировано в соответствии с изменениями в законодательстве о налогах и сборах.
Формирование расходной части бюджета определено на основании действующих расходных обязательств 2019 года, с учетом возможности бюджета городского поселения.
Согласно проекту бюджета значения по основным характеристикам бюджета поселения составили:
	Показатель
	Уточненный бюджет
	Ожидаемое исполнение
	Проект бюджета
	Темп роста к предыдущему году (ожид. испол.), %

	
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2020 год
	2021год
	2022 год

	доходы
	18308,0
	21718,8
	25637,8
	26702,7
	27814,0
	118,0
	104,1
	104,2

	расходы
	29596,2
	29666,2
	25637,8
	26702,7
	27814,0
	86,4
	104,1
	104,2

	дефицит
	-11288,2
	-7947,7
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0 
	0,0 
	0,0 


Согласно  проекту решения о бюджете параметры бюджета по доходам предусмотрены на 2020 год в сумме 25637,8 тыс. рублей, что выше ожидаемого исполнения в 2019 году на 3919,0  тыс. рублей (на 18,0 процентов), на 2021 год в сумме 26702,7 тыс.рублей, что выше доходов на 2020 года на 1064,9 тыс.рублей (на 4,1 процент), на 2022 год в сумме 27814,0 тыс.рублей, что выше доходов  2021 года на 1111,3 тыс.рублей (на 4,2 процента).
Расходы  бюджета поселения на 2020 год прогнозируются в объеме 25637,8 тыс. рублей и уменьшаются по сравнению с 2019 годом  к ожидаемому  исполнению  на 4028,4 тыс.рублей (на 15,6 процентов), на 2021 год в сумме 26702,7 тыс.рублей и увеличиваются по сравнению с 2020 годом на на 1064,9 тыс.рублей (на 4,1 процент), на 2022 год в сумме 27814,0 тыс.рублей, что выше доходов  2021 года на 1111,3 тыс.рублей (на 4,2 процента).
Бюджет Кулотинского городского поселения на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов сформирован бездефицитным. 
Резервный фонд на 2020 год установлен пунктом 4 статьи 7 проекта решения  в размере 30,0 тыс. рублей, и не превышает размера, установленного статьей 81 Бюджетного кодекса РФ. 
Доходы Кулотинского городского поселения
Динамика доходов бюджета приведена в таблице:
	Показатели
	Уточненный

план
на 01.11.19
	Ожидаемое

исполнение


	Проект  бюджета поселения
	Темп роста 

 к предыдущему году(%)

	
	2019
	2019
	2020
	2021
	2022
	2020 к ожид.

испол.
	2021
к 2020
	2022
к

2021

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Налоговые

доходы
	16139,1
	19446,3
	23583,9
	24661,3
	25780,1
	131,9
	104,6
	104,5

	Неналоговые

доходы
	818,5
	922,1
	695,0
	680,0
	665,0
	75,4
	97,8
	97,8

	Налоговые и

неналоговые

доходы
	16957,6
	20368,4
	24278,9
	25341,3
	26445,1
	119,2
	104,4
	104,4

	Безвозмездные

поступления
	1350,4
	1350,4
	1358,9
	1360,9
	1368,9
	100,6
	100,1
	100,1

	ИТОГО

доходов
	18308,0
	21718,8
	25637,8
	26702,2
	27814,0
	118,0
	104,1
	104,2


Поступления налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения прогнозируются на 2020 год в сумме 24278,9 тыс.рублей или с ростом к уточненному плану на 40,0 процентов и  к ожидаемому исполнению на 19,2 процента; на 2021 год в сумме 25341,3 тыс.рублей или с ростом к 2020 году на 4,4 процента; на 2022 год в сумме 26445,1 тыс.рублей или с ростом по отношению к 2021 году на 4,4 процента.
В проекте бюджета поселения предусмотрены безвозмездные поступления на 2020 год в объеме 1358,9 тыс.рублей или на уровне  уточненного плана на 2019 год, с темпом роста в 0,1 процента в плановом периоде.
Структура доходов

 тыс.рублей

	Наименование доходных источников
	Ожидаемое

2019 год
	Проект 2020 год
	Проект 2021 год
	Проект 2022 год

	
	Сумма
	Уд.

вес

%
	Сумма
	Уд.

вес

%
	Сумма
	Уд.

вес

%
	Сумма
	Уд.

вес

%

	Налоговые и неналоговые доходы
	20368,4
	93,8
	24278,9
	94,7
	25341,3
	94,9
	26445,1
	95,1

	Безвозмездные

поступления
	1350,4
	6,2
	1358,9
	5,3
	1360,9
	5,1
	1368,9
	4,9

	Итого доходов
	21718,8
	100,0
	25637,8
	100,0
	26702,2
	100,0
	27814,0
	100,0


В структуре доходов доля налоговых и неналоговых доходов  увеличивается  по сравнению с ожидаемым исполнением в  2019 году с  93,8 процентов  до  94,7 процентов в 2020 году.  Тенденция увеличения доли собственных доходов сохраняется и в плановом периоде 2021 – 2022 годов.

Доля безвозмездных поступлений в 2020 году  уменьшится с 6,2  процента  до  5,3 процентов.
Анализ структуры доходной части бюджета поселения показывает, что в 2020 году основную долю поступлений бюджета составляют налоговые и неналоговые доходы. Доля безвозмездных поступлений в перспективе ближайших трех лет будет снижаться и к 2022 году составит 4,9 процента.
                           Структура  налоговых и неналоговых доходов
                                                                                                                                          тыс.рублей

	наименование
	Ожидаемое исполнение на
2019 год
	Проект бюджета на  2020 год
	Проект бюджета на  2021 год
	Проект бюджета на  2022 год

	
	Сумма
	уд.вес (%)
	Сумма
	уд.вес (%)
	Сумма
	уд.вес (%)
	Сумма
	уд.вес (%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Налоговые доходы, в т.ч.
	19446,3
	95,5
	23583,9
	97,1
	24661,3
	97,3
	25780,1
	97,5

	Налог на доходы физических  лиц
	16000,0
	78,6
	20000,0
	82,4
	21000,0
	82,9
	22000,0
	83,2

	Акцизы по под-акцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
	1154,8
	5,7
	1314,4
	5,4
	1346,8
	5,3
	1418,1
	5,4

	Налог на имущество физических лиц
	400,0
	2,0
	429,0
	1,8
	438,0
	1,7
	447,0
	1,7

	Земельный налог
	1882,3
	9,2
	1829,0
	7,5
	1865,0
	7,3
	1903,0
	7,2

	Единый сельскохозяйственный налог
	8,2
	0,0
	10,5
	0,0
	10,5
	0,0
	10,5
	0,0

	Государственная пошлина 
	1,0
	0,0
	1,0
	0,0
	1,0
	0,0
	1,0
	0,0

	Неналоговые 

доходы
	922,1
	4,5
	695,0
	2,9
	680,0
	2,7
	665,0
	2,5

	Итого налоговых и неналоговых доходов
	20368,4
	100,0
	24278,9
	100,0
	25341,3
	100,0
	26445,1
	100,0


В составе доходов бюджета поселения в 2020 году налоговые и неналоговые  доходы  составляют 24278,9 тыс. рублей, из них налоговые доходы 23583,9 тыс. рублей  (95,5 процента), неналоговые доходы  695,0  тыс. рублей (2,9 процента); в 2021 году налоговые и неналоговые доходы составят 25341,3 тыс.рублей, из них налоговые доходы 24661,3 тыс.рублей (97,3 процента), неналоговые доходы 680 тыс.рублей (2,7 процента); в 2022 году налоговые и неналоговые доходы составят 26445,1 тыс.рублей, из налоговые доходы 25780,1 тыс.рублей (97,5 процентов), неналоговые доходы 665 тыс.рублей (2,5 процента).
 В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета Кулотинского городского поселения в 2020 году основными доходными источниками являются налог на доходы физических лиц – 82,4 процента; земельный налог, его удельный вес составит  –  7,5 процента и акцизы по подакцизным товарам, его удельный вес составит  – 5,4 процента.
Поступление в бюджет Кулотинского городского поселения налога на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) на 2020 год прогнозируется исходя из его ожидаемого исполнения за 2019 год. Норматив зачисления в  бюджет поселения  НДФЛ составляет 10,0 процентов.  Объем поступлений налога на доходы физических лиц в 2019 году прогнозируется в сумме 20000,0 тыс. рублей, что составляет 125 процентов по отношению к ожидаемому исполнению в 2019 году. Поступление налога на доходы физических лиц в плановом периоде 2021-2022 годов спрогнозировано с ежегодным увеличением на 5,0 и 4,7 процента к предыдущему году. 
Поступление в бюджет Кулотинского городского поселения акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации прогнозируется в 2020 году в сумме 1314,4 тыс.рублей, в 2021 – 1346,8 тыс. рублей и в 2022 году – 1418,1 тыс. рублей.   Дифференцированный норматив отчислений от акцизов на дизельное топливо, моторные масла, автомобильный и прямогонный бензин в бюджет поселения для формирования муниципального  дорожного фонда установлен, исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности и составляет 0,0507 процента на 2020-2022 годы ежегодно.


Согласно действующему законодательству налог на имущество физических лиц является местным налогом и в полном объеме зачисляется в бюджет городского поселения.  Расчет суммы налога на имущество физических лиц  на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов произведен  исходя из кадастровой стоимости объектов недвижимости и с учетом погашения недоимки по налогу. Прогнозируемая сумма налога на имущество физических лиц на 2020 год составит  429,0 тыс.рублей или 107,2 процента к ожидаемому поступлению в 2019 году, на 2021 год – 438,0 тыс. рублей и на 2022 год составляет 447,0 тыс. рублей, или с ростом на 2 процента.


Земельный налог так же относится к местным налогам и подлежит зачислению в полном объеме в бюджет городского поселения. Налоговая база по земельному налогу уменьшена на величину кадастровой стоимости 600 квадратных метров площади земельного участка, находящегося в собственности, постоянном бессрочном пользовании или пожизненном наследуемом владении для пенсионеров, инвалидов 1 и 2 групп, инвалидов с детства и др. Поступление земельного налога, рассчитано исходя из ожидаемого поступления налога в текущем году, роста количества налогоплательщиков, дополнительных доходов в связи с погашением части недоимки. Поступление данного налога на 2020 год прогнозируется в сумме 1829,0 тыс. рублей, что ниже ожидаемой оценки поступлений налога в 2019 году на 46,7 тыс. рублей или на 2,8 процента. 

Общий объём поступлений государственной пошлины за совершение нотариальных действий должностными лицами администрации поселения, уполномоченными на совершение нотариальных действий в 2020-2022 годах прогнозируется в сумме 1,0 тыс.рублей ежегодно.
Удельный вес неналоговых доходов в  структуре налоговых и неналоговых доходов прогнозируется с ежегодным снижением по сравнению с 2019 годом (4,5 процента) и составит в 2020 году – 2,9 процентов,  в 2021 году – 2,7 процентов, 2022 году – 2,5 процента.
В соответствии с Налоговым кодексом РФ арендная плата за земельные участки, расположенные в границах поселений в бюджет поселения, зачисляется в размере 50 процентов.


Поступления в бюджет арендной платы за землю на 2020 год прогнозируется в сумме 240,0 тыс.рублей. Расчет произведен исходя из ожидаемого исполнения за 2019 год и индекса роста потребительских цен. На 2021 и 2022 годы поступления ожидаются  в сумме 225,0 тыс.рублей и 210,0 тыс.рублей соответственно.
Доходы от сдачи в аренду имущества в бюджет поселения зачисляются в размере 100 процентов, поступление на 2020 год и плановый период на 2021 – 2022 годов составит 320,0 тыс. рублей ежегодно. Доходы спрогнозированы  с учетом заключенных договоров на аренду имущества.

Поступление в бюджет доходов от продажи земельных участков, находящихся в собственности поселения в бюджет Кулотинского городского поселения поступают по нормативу 100,0 процентов. Прогноз на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов – по 50,0 тыс.рублей ежегодно. Доходы спрогнозированы исходя из объема предполагаемых сделок купли-продажи.
Поступление в бюджет доходов  от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений в бюджет Кулотинского городского поселения поступает по нормативу 50%. Прогноз на 2020 год  и плановый период 2021 и 2022 годов составил – по 25,0 тыс.рублей ежегодно. Доходы спрогнозированы исходя из объема предполагаемых сделок купли-продажи. 
В проекте бюджета поселения предусмотрены безвозмездные поступления из других бюджетов бюджетной системы: в 2020 году  планируются в сумме 1358,9 тыс. рублей, в 2021 году 1360,9 тыс.рублей, в 2022 году 1368,9 тыс.рублей.
Основную долю составляют субсидии  (на формирование дорожного фонда поселения) с объемом на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов  в сумме 1055,0 тыс. рублей ежегодно (4,1 процента от общей суммы доходов).
Объем субвенций на 2020 год  предусмотрен в сумме 303,9 тыс. рублей (1,2 процента от общей суммы доходов), на 2021 год в сумме 305,9 тыс.рублей, на 2022 год в сумме 313,9 тыс.рублей , из них:

- на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на 2020 год – 202,2 тыс. рублей, на 2021 год – 204,2 тыс. рублей и на 2022 год – 212,2 тыс. рублей;
- на возмещение затрат по содержанию штатных единиц, осуществляющих переданные отдельные государственные полномочия области в сумме 101,7 тыс.рублей ежегодно.

 Объемы безвозмездных поступлений соотносятся с объемами, предусмотренными в проекте областного закона о бюджете и приложением 12 к проекту решения о бюджете Окуловского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов.

Показатели поступлений из вышестоящего бюджета неокончательные и могут корректироваться в течение года по мере распределения отдельных видов межбюджетных трансфертов между бюджетами бюджетной системы.
Расходы бюджета Кулотинского городского поселения
В соответствии с пунктом 1.2 статьи 1 Проекта решения, предлагаемый к утверждению общий объем расходов бюджета поселения на 2020 год составляет 25637,8 тыс.рублей, что меньше объема расходов уточненного бюджета на 2019 год (на  3958,4 тыс.рублей) на 13,4 процента и меньше ожидаемой оценки расходов бюджета на 2019 год (на 4028,4 тыс.рублей) - на 13,6 процента.

В соответствии с пунктом 2.2 статьи 1 Проекта решения, предлагаемый к утверждению объем расходов на плановый период 2021 и 2022 годов, составляет: 

- на 2021 год – в размере 26702,2 тыс. рублей;

- на 2022 год – в размере 27814,0 тыс.рублей. 

     В проекте решения распределение расходной части бюджета поселения на 2020-2022 годы произведено с учётом утверждённой на федеральном уровне единой для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации классификации расходов бюджетов, утверждённой Приказом Минфина РФ от 08.06.2018 № 132н.

Планирование бюджетных ассигнований бюджета Кулотинского городского поселения на стадии формирования проекта бюджета осуществлялось в соответствии с Методикой планирования бюджетных ассигнований бюджета Кулотинского городского поселения на 2020 год и на плановый период 2021-202 годов (далее – Методика планирования бюджетных ассигнований), утвержденных постановлением Администрации Кулотинского городского поселения от 12.11.2019 № 207.

 Согласно Методики планирования бюджетных ассигнований, прогноз рассчитывается с учетом индексации, плановым, нормативным или иным методом. При этом, планирование объемов бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых обязательств на очередной финансовый год не может превышать прогнозируемого объема доходов бюджета поселения, поступлений источников финансирования дефицита бюджета, уменьшенных на суммы выплат из бюджета, связанных с источниками финансирования дефицита бюджета, изменения остатков на счете по учету средств бюджета поселения. 
Динамика и структура расходов бюджета поселения по разделам функциональной классификации расходов приведена в таблицах:  

Динамика расходов бюджета Кулотинского городского поселения по разделам классификации расходов
тыс. рублей
	Наименование показателей
	Ожидае
мое исполнение за 2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	
	проект
	% к предыдущему году
	проект
	% к предыдущему году
	проект
	% к предыдущему году

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	29666,2
	25637,8              
	86,4
	26702,2
	104,1
	27814,0
	104,2

	Общегосударственные вопросы 
	9318,0
	12183,17              
	130,8
	9081,93
	74,5
	9788,56
	107,8

	В том числе, условно утвержденных расходов
	
	
	
	633,53
	
	1322,26
	

	Национальная оборона
	198,7
	202,2
	101,8
	204,2
	101,0
	212,2
	103,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	167,1
	163,0
	97,5
	62,0
	38,0
	62,0
	100,0

	Национальная экономика

	2525,1
	2469,4
	97,8
	2401,8
	97,3
	2473,1
	103,0

	Жилищно- коммунальное хозяйство
	17164,7
	10349,73
	60,3
	14681,97
	141,8
	15007,84
	102,2

	Культура,   кинематография

	14,0
	46,6
	3,3 раза
	46,6
	100,0
	46,6
	100,0

	Социальная политика

	150,9
	163,7
	108,5
	163,7
	100,0
	163,7
	100,0

	Физическая культура и спорт
	127,3
	60,0
	47,1
	60,0
	100,0
	60,0
	100,0

	Обслуживание  государственного и муниципального долга
	0,4
	0,4
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


Структура расходов бюджета Кулотинского городского поселения
тыс.рублей

	Раздел
	2019год
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	Уточненный

бюджет

на 01.11.19
	Ожидаемое

исполнение
	Уд .вес
	Сумма
	Уд. вес
	Сумма
	Уд. вес
	Сумма
	Уд. вес

	Общегосударственные вопросы (всего)
	9348,0
	9318,0
	31,4
	12183,17              
	47,5
	9081,93
	34,0
	9788,56
	35,2

	Национальная  оборона
	198,7
	198,7
	0,7
	202,2
	0,8
	204,2
	0,8
	212,2
	0,8

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	167,1
	167,1
	0,6
	163,0
	0,6
	62,0
	0,2
	62,0
	0,2

	Национальная экономика
	2424,7
	2525,1
	8,5
	2469,4
	10,0
	2401,8
	9,0
	2473,1
	8,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	17164,7
	17164,7
	57,9
	10349,73
	40,3
	14681,97
	55,0
	15007,84
	54,0

	Культура,  кинематография    
	14,0
	14,0
	0,0
	46,6
	0,1
	46,6
	0,1
	46,6
	0,1

	Социальная политика
	150,9
	150,9
	0,5
	163,7
	0,6
	163,7
	0,6
	163,7
	0,6

	Физическая  культура  и спорт
	127,3
	127,3
	0,4
	60,0
	0,2
	60,0
	0,2
	60,0
	0,2

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	0,4
	0,4
	0,0
	0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Итого    расходов
	29596,245
	29666,2
	100,0
	25637,8
	100,0
	26702,2
	100,0
	27814,0
	100,0


  Приоритетными направлениями расходов бюджета поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов являются общегосударственные вопросы и жилищно-коммунальное хозяйство. 
Доля расходов, направляемых на общегосударственные вопросы составит: в 2020 году – 47,5 процента, в 2021 году – 34,0 процента,  в 2022 году – 35,2 процента; доля расходов на жилищно-коммунальное хозяйство - в 2020 году – 40,3 процента, в 2021 году – 55,0 процента,  в 2022 году – 54,0 процента.
           Расходы по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» на 2020 год запланированы в сумме 12183,17 тыс. рублей, что выше уровня расходов ожидаемого исполнения в 2019 году -  на 30,8 процента; на 2021 год расходы по данному разделу запланированы в сумме 9081,93  тыс.рублей, что ниже уровня 2020 года на 25,5 процента; на 2022 год - в размере 9788,56  тыс.рублей, что выше уровня 2021 года на 7,8 процента.
          Основные расходы по данному разделу распределены по подразделам: 0102 «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования» - по 936,0 тыс.рублей ежегодно, 
0104 «Функционирование высших исполнительных органов местных администраций» -  в 2020 году - 6713,0 тыс.рублей, в 2021-2022 годах по 5113,0 тыс.рублей, 
0113 «Другие общегосударственные вопросы» в 2020 году – 4169 тыс.рублей, в 2021 году – 2399,4 тыс.рублей, в 2022 – 2417,3 тыс.рублей. 

Так же, в непрограммной части расходов  на плановый период 2020-2021 годов, в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ, предусмотрены  условно утвержденные расходы в сумме 633,53 тыс.рублей и 1322,26 тыс.рублей соответственно.
 Резервный фонд на 2020  год сформирован с учетом требований статьи 81 Бюджетного кодекса РФ (не более 3% расходов бюджета) в объеме 30,0 тыс.рублей (0,1 %).
На обеспечение деятельности контрольно-счетной комиссии согласно методике расчета в 2020 году предусмотрено 83,7 тыс.рублей.

На проведение выборов в представительный орган Кулотинского городского поселения в 2020 году предусмотрено 250,87 тыс.рублей.
         По данному разделу отражены расходы на реализацию мероприятий пяти муниципальных программ: 

        «Информатизация Администрации Кулотинского городского поселения на 2020-2022 годы» в объеме по 227,5 тыс.рублей ежегодно; 

      «Система управления земельными ресурсами на территории Кулотинского городского поселения на 2018-2020 годы» на 2020 год расходы составят 176,0 тыс. рублей; 
       «Развитие системы управления муниципальным имуществом в Кулотинском городском поселении на 2018-2020 годы», на 2020 год расходы составят 868,0 тыс. рублей;
      «Градостроительная политика на территории Кулотинского городского поселения на 2018-2020 годы» расходы составят 1394,0 тыс.рублей.

        В расходы по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы»  необоснованно включена программа «Комплексное развитие транспортной инфраструктуры Кулотинского городского поселения Окуловского муниципального района Новгородской области на 2018 – 2022 годы и на период до 2027 года» с объемом бюджетных ассигнований на 2020 год в сумме 186,5 тыс.рублей. Данная программа разработана  в 2017 году не в соответствии с «Порядком принятия решений о разработке муниципальных программ Кулотинского городского поселения, их формирования и реализации»
 (с Градостроительным кодексом), не включена в Перечень муниципальных программ Кулотинского городского поселения 
, в нарушение статьи 157 Бюджетного кодекса РФ не прошла экспертизу  в Контрольно-счетной комиссии, следовательно отсутствуют основания включения расходов в проект бюджета.
  Расходы по разделу 02 «Национальная оборона» на 2020 год запланированы в сумме 202,2 тыс.рублей, что выше уровня ожидаемого исполнения расходов  2019 года на  3,5 тыс.рублей или на 1,8 процента, на период 2021-2022 годов сохраняется тенденция роста расходов на 1 и 3,9 процента к предыдущему году - 204,2 и 212,2 тыс.рублей соответственно. По данному разделу отражены расходы на осуществление полномочий по первичному воинскому учету (за счет субвенций).
  Расходы по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 2020 год запланированы на уровне 2019 года в сумме 163,0 тыс. рублей, на плановый период 2021 и 2022 годов в объеме по 62,0 тыс.рублей или 38 процентов к 2020 году. По данному разделу отражены расходы на реализацию мероприятий муниципальных программ: «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории Кулотинского городского поселения на 2018-2020 годы», на 2020-2022 годы с объемом расходных обязательств 162,0 и  62,0 тыс.рублей соответственно и «Профилактика терроризма, экстремизма  на территории Кулотинского городского поселения на 2018-2020 годы», с объемом расходов на 2020 год  1,0 тыс.рублей. 
           Расходы по разделу 04 «Национальная экономика» на 2020 год запланированы в сумме  2469,4 тыс. рублей, что ниже уровня расходов 2019 года (уточненного бюджета и ожидаемого исполнения) на  55,7 тыс.рублей  или на 2,2 процента, на 2021 год расходы запланированы в сумме 2401,8 тыс.рублей или 97,3 процента к уровню 2020 года, на 2022 год – 2473,1 тыс. рублей или с ростом на 3 процента. По данному разделу отражены расходы на реализацию мероприятий двух муниципальных программ:

       «Ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории Кулотинского городского поселения на 2020-2022 годы», на 2020 год объем расходных обязательств по программе составит  2369,4 тыс.рублей, на 2021 год - 2401,8 тыс.рублей, на 2022 год – 2473,1 тыс.рублей Дорожный фонд сформирован исходя из поступления доходов от уплаты акцизов (1154,8 тыс.рублей. 1071,3 и 1154,8 тыс.рублей) и субсидии в размере по 1055,0 тыс.рублей ежегодно.
       «Устойчивое развитие сельских территорий Кулотинского городского поселения на 2015-2020 годы» с объемом расходных обязательств на 2020 год  100,0 тыс.рублей  на проектирование газораспределительных сетей среднего давления по ул.Парковой, по виду расходов 410 «Бюджетные инвестиции». Следует отметить, в нарушение статьи 79 Бюджетного кодекса РФ и  пункта 2.1 правил принятия решений о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности поселения
, главным распорядителем бюджетных ассигнований не принято соответствующее решение в части бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства.
         Расходы по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2020 год запланированы в сумме 10349,73 тыс.рублей, что ниже уровня ожидаемого исполнения расходов в 2019 году на  6814,97 тыс.рублей или на 39,4 процента, на 2021 год расходы запланированы в сумме 14681,97 тыс.рублей, или с ростом к уровню расходных обязательств 2020 года на 41,8 процента, на 2022 год запланированы средства в сумме 15007,84 тыс. рублей, или с ростом  к уровню 2021 года на 2,2 процента. 
         По данному разделу отражены расходы на реализацию мероприятий муниципальных  программ: 
       «Капитальный ремонт муниципального жилищного фонда в Кулотинском городском поселении на 2018-2020 годы» с объемом  расходных обязательств на 2020 год в сумме 696,0 тыс. рублей, на плановый период 2021 – 2022 годов 713,8 тыс.рублей и 732,2 тыс.рублей соответственно, на оплату взносов в региональный фонд согласно площади жилого фонда и установленных тарифов. 
       «Водоснабжение на территории Кулотинского городского поселения на 2019-2021 годы» с объемом  расходных обязательств на 2020 год в сумме 3214,03 тыс.рублей, на плановый период 2021 – 2022 годов 9351,27 тыс.рублей и 9567,64 тыс.рублей соответственно. В нарушение статьи 79 Бюджетного кодекса РФ и  пункта 2.1 правил принятия решений о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности поселения
, главным распорядителем бюджетных ассигнований не принято соответствующее решение в части бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства.
    «Организация благоустройства Кулотинского городского поселения на 2019-2021 годы»  с объемом  расходных обязательств на 2020 год в сумме 5041,9 тыс.рублей на плановый период 2021 – 2022 годов 4366,3 тыс.рублей и 4457,4 тыс.рублей соответственно. Бюджетные ассигнования на благоустройство территории городского поселения планируются нормативным методом, исходя из количества жителей в поселении и норматива денежных средств на 1 жителя.
         «Модернизация системы уличного освещения на территории Кулотинского городского поселения на 2020-2022 годы» с объемом  расходных обязательств на 2020 год в сумме 387,5 тыс.рублей на плановый период 2021 – 2022 годов по 250,6 тыс.рублей ежегодно;

           «Формирование современной городской среды на территории Кулотинского городского поселения на 2018-2020 годы»  с объемом  расходных обязательств на 2020 год в сумме 399,3 тыс.рублей.
          Непрограммные расходы раздела планируется направить на компенсацию выпадающих доходов организациям, предоставляющим банные услуги населению в объеме  по 611,0 тыс.рублей ежегодно.
Расходы по разделу 08 «Культура, кинематография» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов запланированы по 46,6 тыс. рублей ежегодно, что выше  уровня 2019 года в 3,3 раза (14,0 тыс.рублей). По данному разделу отражены расходы на реализацию муниципальной программы «Развитие культуры на территории Кулотинского городского поселения на 2018-2020 годы».
Расходы по разделу 10 «Социальная политика» на 2020-2022 годы запланированы в сумме 163,7 тыс.рублей ежегодно, что выше  уровня 2019 года на 12,8 тыс.рублей или на 8,5 процента. По данному разделу отражены непрограммные расходы поселения по подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» на исполнение публичных нормативных социальных выплат (доплаты к пенсиям муниципальным служащим).
Расходы по разделу 11 «Физическая культура и спорт» на 2020 -2022 годы запланированы в объеме 60,0 тыс. рублей или в 2 раза меньше уровня 2019 года. По данному разделу отражены расходы на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта на территории Кулотинского городского поселения на 2018-2020 годы» на проведение физкультурно-оздоровительной работы и спортивных мероприятий.

При формировании расходной части бюджета статьей 7 проекта Решения о бюджете соблюдены требования бюджетного законодательства, в части распределения бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета  в ведомственной структуре  расходов бюджета поселения. 
Бюджетные ассигнования на реализацию муниципальных программ
Во исполнение требований бюджетного законодательства проект бюджета сформирован на основе муниципальных программ Кулотинского городского поселения  (далее – муниципальные программы). 
Перечень муниципальных программ на очередной финансовый год и плановый период в нарушение пунктов 3.1 и 3.3 Порядка
 Администрацией поселения не приведен в соответствие (в части сроков реализации).  Приближающиеся к окончанию сроки реализации большей части действующих муниципальных программ не продлены до 2022 года, но бюджетные назначения включены в проект бюджета на плановый период.
           Таким образом, нарушены требования части 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ в части  отражения в проекте решения о бюджете объёмов бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ, не соответствующих предусмотренным паспортами данных муниципальных программ.
           Внесение изменений в данные программы исполнителем не обеспечено, проекты внесения изменений в данные программы с проектом бюджета на 2020-2022 годы  представлены не в полном объеме (из 16 программ направлены на экспертизу – 6 программ). 
	Наименование показателя
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Количество  муниципальных программ, шт.
	12
	16
	9
	9

	Объем финансирования муниципальных программ, предусмотренный проектом бюджета, тыс. рублей                                                           
	18992,2
	15329,7
	16868,9
	17266,0

	Доля муниципальных программ в общих расходах бюджета поселения,  %
	61,0
	59,8
	63,2
	62,1


Доля расходов на муниципальные программы в общем объеме расходов бюджета городского поселения   предполагается: 2020 году – 59,8 процента,  2021 году -  63,2 процента, 2022 году – 62,1 процента,  то есть их доля за три года незначительно сокращается, но  находится на достаточно высоком уровне.
Распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных  программ на 2020-2022 годы утверждено приложением № 5 к проекту решения.
Заключительные положения

Результаты экспертно-аналитического мероприятия, проведенного по проекту бюджета, позволяют сделать следующие выводы:

перечень и содержание документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, соответствуют установленным требованиям бюджетного законодательства,

           содержание проекта бюджета в основном соответствуют Бюджетному кодексу РФ;
бюджет Кулотинского городского поселения сформирован  на три года, без дефицита;

рост налоговых и неналоговых доходов бюджета Кулотинского городского поселения на 2020 год прогнозируется в 19,2 процента (по отношению к ожидаемому исполнению), на плановый период до 2022 года с ростом в 4,4 процента; 
расходы бюджета Кулотинского городского поселения на 2019 год спланированы в размере 25637,8 тыс.рублей или со снижением к уточненному бюджету 2019 года на 4028,4 тыс.рублей или на 13,6 процентов; при этом расчет объемов бюджетных ассигнований на исполнение действующих обязательств на 2020-2022 годы осуществлен на основе действующих расходных обязательств в 2019 году;

формирование расходов бюджета Кулотинского городского поселения произведено в структуре исходя  16  муниципальных программ, с общим объемом финансирования на  2020 год в сумме 15329,7 тыс.рублей.  

По форме и содержанию проект решения «О бюджете Кулотинского городского поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» отвечает требованиям бюджетного законодательства.
Вместе с тем, предлагаем учесть выявленные в ходе проведения экспертизы проекта бюджета замечания, указанные в Заключении.

Председатель
контрольно-счетной   комиссии                                        Л.А.  Хромченко
Приложение к заключению

Контрольно-счетной комиссии 

по Окуловскому муниципальному району  

от 10.12.2019 № 310
1. Привести коды и наименование доходных источников в соответствие бюджетной классификацией РФ (приказ Минфина РФ от 08.06.2018 №132н):

Приложение к проекту 2 «Перечень главных администраторов доходов»

 Изложить код дохода в следующей редакции:

934 Администрация Окуловского муниципального района

	934
	1 11 05013 13 0000 120
	Доходы получаемые  в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а так же средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков


Приложение 4 арифметическая ошибка в 2021 и2022 годах

	Благоустройство
	936
	05
	03
	
	
	5828700,00
	4616900,00
	4708000,00


            2. Исключить расходы по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» по программе «Комплексного развития транспортной инфраструктуры Кулотинского городского поселения Окуловского муниципального района Новгородской области на 2018-2020годы и на период до 2027 года»  в объеме по 186,5 тыс.рублей.
             3. В соответствии с Порядком № 248 от 29.10.2015, утвердить перечень муниципальных программ Кулотинского городского поселения на плановый период 2020-2022 годов;

               Привести в соответствие перечню наименование муниципальных программ (в части срока реализации).
              4. Принять решения  о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности поселения по двум объектам капитального строительства:
            в рамках реализации мероприятий муниципальной программы «Водоснабжение на территории Кулотинского городского поселения на 2019-2021 годы» - проектирования зоны санитарной охраны источника водоснабжения (скважина № 1-73);
в рамках реализации мероприятий муниципальной программы «Устойчивое развитие сельских территорий Кулотинского городского поселения на 2018-2021 года» - проектирование газораспределительных сетей среднего давления по ул.Парковой.
5. Принять к сведению замечания по документам стратегического планирования (прогноз социально-экономического развития Кулотинского городского поселения).
� Постановление Администрации Кулотинского городского поселения от 29.10.2015 № 248 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Кулотинского городского поселения, их формирования и реализации»;


� Утвержден  постановлением Администрации Кулотинского городского поселения от 29.10.2015 № 249 ( в редакции от 28.10.2019 № 196);


� Утверждены постановлением администрации Кулотинского городского поселения от 11.10.2019 № 182


� Утверждены постановлением администрации Кулотинского городского поселения от 11.10.2019 № 182


� Постановление Администрации Кулотинского городского поселения от 29.10.2015 № 248 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Кулотинского городского поселения, их формирования и реализации»
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