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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

Окуловского муниципального района
ул.Кирова, д.6, г.Окуловка, 

Новгородская обл., Россия, 174350               

      тел.(816-57)-22757, факс -21466
__________________________________________________________________ 

	От 13.04.2020
	№ 96
	Председателю
 Думы Окуловского 

муниципального района 

Т.В. Нестеровой


	на № 
	от 
	


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по   отчету  об   исполнении  бюджета  Окуловского 

муниципального  района за 2019 год

г. Окуловка                                                                      от    13 апреля 2020 года

Заключение на отчет об исполнении бюджета Окуловского муниципального района за 2019 год (далее – заключение) подготовлено   в  соответствии  с  требованиями   Бюджетного кодекса  Российской Федерации, Положениями о контрольно-счетной комиссии Окуловского муниципального района,  утвержденным решением Думы Окуловского муниципального  района  от 27.04.2012  № 116 и о бюджетном процессе в Окуловском муниципальном районе, утвержденным  решением Думы муниципального района  от  24.02.2014  № 291.

Общие положения

Отчет об исполнении бюджета Окуловского муниципального района за 2019 год (далее – годовой отчет) и проект решения Думы Окуловского муниципального района «Об исполнении бюджета Окуловского муниципального района за 2019 год» (далее - проект решения), иные документы, подлежащие представлению одновременно с годовым отчетом, направлены  в Контрольно-счетную комиссию Окуловского муниципального района (далее – Контрольно-счетная комиссия) своевременно и отвечают требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации.
        Настоящее заключение подготовлено на основании представленных документов и материалов, а также результатов проведенной Контрольно-счетной комиссией внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств и администраторов доходов муниципального  бюджета (далее – главные администраторы средств бюджета).
Основные показатели исполнения бюджета Окуловского 

муниципального района
Основными характеристиками бюджета Окуловского муниципального района (далее – бюджет района) являются: общий объем доходов бюджета района – 651794,3 тыс.рублей, общий объем расходов бюджета района 698964,2 тыс.рублей, дефицит бюджета района – 47169,9 тыс.рублей.     Выполнение данных показателей в отчетном периоде представлено в таблице.
                                                                                                                    тыс. рублей                                         
	Наименование

 показателя
	Уточненный план
	Исполнение 
	Процент исполнения

	Доходы
	651794,33014
	593523,26691
	91,06

	Расходы
	698964,26243
	585410,57427
	83,8

	Дефицит/профицит 
	-47169,93229
	8112,69264
	-


            Решением Думы Окуловского муниципального района от 27.12.2018 № 208 «О бюджете Окуловского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов», бюджет был утвержден на 2019 год по доходам в сумме 539377,3 тыс. рублей, по расходам в сумме 553147,9 тыс. рублей, с дефицитом в сумме 13770,6 тыс. рублей. 
           В ходе исполнения бюджета района в решение о бюджете семь раз вносились изменения по корректировке основных характеристик бюджета района, в результате которых параметры  бюджета изменены: по доходам - увеличены на 112417,0 тыс. рублей; по расходам - увеличены на 145816,3 тыс. рублей; по дефициту бюджета - увеличены на 33399,3 тыс. рублей в том числе:

за счет направления на расходы отчетного года неиспользованных остатков средств 2018 года на формирование муниципального дорожного фонда в сумме 4759,3 тыс.рублей, на строительство детского сада на 140 мест в г.Окуловка у.Кропоткина в сумме 32238,8 тыс.рублей;
за счет направления на расходы на строительство детского сада поступивших средств межбюджетных трансфертов из областного бюджета  в сумме 39710,3 тыс.рублей.
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (БК РФ) исполнение бюджета организуется на основе сводной бюджетной росписи исходя из показателей, утвержденных решением о бюджете. 
Показатели сводной бюджетной росписи по доходам и расходам муниципального бюджета на 31.12.2019 оказались выше показателей, предусмотренных решением о бюджете (в редакции решения Думы от 18.12.2019 № 274), на 1612,736 тыс. рублей. Отклонение обусловлено тем, что в решении о бюджете не учтено увеличение объема безвозмездных поступлений из областного бюджета
, а именно:
       поступление субсидии бюджетам муниципальных районов из резервного фонда исполнительных органов государственной власти Новгородской области в сумме 1612,736 тыс.рублей на ликвидацию последствий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
.

Отчет об исполнении бюджета за 2019 год согласно проекту решения утверждается по доходам в сумме 593523,3 тыс. рублей, что составляет 91,06 процента от уточненного плана; по расходам в сумме 585410,6 тыс.рублей, что составляет 83,8 процента от уточненного плана, с превышением доходов над расходами (профицитом) в сумме 8112,7 тыс.рублей. 
         Остаток средств на едином счете  бюджета Окуловского муниципального района на конец отчетного периода составил 56877,4 тыс. рублей, из них остаток неиспользованных  целевых средств – 42425,9тыс. рублей. 
Бюджетные ассигнования резервного фонда Окуловского муниципального района в течение 2019 года не использовались, остатков средств нет.
Исполнение доходной части  бюджета  Окуловского муниципального района за 2019 год
Исполнение доходной части бюджета Окуловского муниципального района за 2019 год характеризуется следующими показателями:      
          тыс. рублей

	Виды доходов
	Исполнение

2018 год
	2019 год
	Структура, %
	Процент исполнения

	
	
	Уточненный план
	Исполнение
	
	к плану
	к 2018г.

	Налоговые доходы
	170006,2
	201899,9
	200049,1
	94,1
	99,1
	117,0

	Неналоговые доходы
	11711,0
	17750,8
	12610,2
	5,9
	71,0
	107,7

	Итого налоговых и неналоговых доходов
	181717,2
	219650,7
	212659,3
	100/35,8
	96,8
	117,0

	Безвозмездные поступления 
	419372,0
	432143,6
	380864,0
	64,2
	88,1
	91,0

	Всего доходов
	601 089,2
	651794,3
	593523,3
	100,0
	91,1
	98,7


 Доходная часть  бюджета муниципального района  исполнена на  91,1 процент к уточненному плану или недовыполнена на  58271,0 тыс. рублей. По сравнению с 2018 годом налоговые доходы увеличились на 17,0 процентов, неналоговые доходы увеличились на 7,7 процента, безвозмездные поступления  снизились на 9 процентов. В структуре доходов  бюджета Окуловского муниципального района за 2019 год удельный вес налоговых и неналоговых доходов в сравнении с 2018 годом увеличился с 30,2 процента до  35,8 процента; удельный вес безвозмездных поступлений  уменьшился (с 69,8 процента до 64,2 процентов). 
В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета Окуловского муниципального района налоговые доходы составили 94,1 процента, неналоговые доходы -  5,9 процента.

План поступлений по налоговым и неналоговым доходам выполнен в объеме 212659,3 тыс.рублей или на 96,8 процента к уточненному плану. В ходе исполнения  бюджета муниципального района первоначальный план (221141,6 тыс.рублей) по собственным  доходам был скорректирован в сторону уменьшения на 1490,9 тыс. рублей (на 0,6 процента).  
           Наибольшую составную часть в налоговых доходах имеет налог на доходы физических лиц  - 81,8   процента. Годовой план по налогу  на доходы физических лиц  выполнен на 98,3 процента (при плане 166578,8 тыс.рублей  выполнено –  163707,3 тыс.рублей). По сравнению с 2018 годом (139568,7 тыс.рублей) поступление налога на доходы физических лиц увеличилось на 24138,6 тыс. рублей. 

          План по налогу, взимаемому с налогоплательщиков, выбравших в качестве налогообложения доходы  исполнен на 95,8 процента (при плане 12120,0 тыс.рублей, исполнено 11615,3 тыс.рублей).
          План по налогу, взимаемому с налогоплательщиков, выбравших в качестве налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов исполнен на 113,7 процента   (при плане 5380,0 тыс.рублей, исполнено 6114,6 тыс.рублей).
План по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности за анализируемый период исполнен  на  100,7 процентов (при плане   9578,7 тыс. рублей выполнено –  9644,2 тыс.рублей). 

   Плановые назначения  по акцизам и подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации выполнены на 111,7 процентов (при плане 4290,9 тыс.рублей, поступило 4794,5 тыс. рублей);  по государственной пошлине - на 104,4 процента (при плане  3598,0 тыс. рублей, фактически поступило 3757,5 тыс. рублей); по единому сельскохозяйственному налогу – на 100,0 процентов (при плане  65,5 тыс. рублей выполнено –  65,5 тыс. рублей). 

План поступлений по неналоговым доходам исполнен на 71,0 процент (недовыполнение составило 5140,6 тыс. рублей). Основной причиной недовыполнения является отсутствие поступлений по доходу от реализации муниципального имущества.

Объемы поступлений неналоговых доходов в отчетном году по сравнению с 2018 годом (11711,0 тыс.рублей) так же увеличились на 7,7 процента или на 899,2  тыс. рублей. 
 Главными администраторами большинства неналоговых доходов являлись комитет финансов Администрации  Окуловского муниципального района (далее – комитет финансов) и  Администрация Окуловского муниципального района (далее – Администрация района).
          Неналоговые доходы представлены следующими видами доходов:
-  доходы от реализации муниципального имущества – при плане 5730,1 тыс. рублей исполнение составило 0,0 тыс. рублей;

- доходы от продажи земельных участков – при плане 1259,6 тыс.рублей исполнение составило 1520,4 тыс.рублей или 120,7 процента;
- доходы от сдачи в аренду  муниципального  имущества – при плане  2544,2 тыс. рублей исполнение составило 2703,2 тыс. рублей  или 106,2 процента;
- доходы от сдачи в аренду земельных участков – при плане 3701,1 тыс.рублей исполнение составило 3961,7 тыс.рублей или 107,0  процента;
- плата за увеличение площади земельных участков, в результате их перераспределения – при плане 232,0 тыс.рублей поступление составило 233,8 тыс.рублей или 100,8 процента;
- денежные взыскания (штрафы), иные поступления  за нарушение законодательства, возмещение ущерба – при плане  3173,7 тыс. рублей исполнение составило 3353,8 тыс. рублей или 105,7 процента;

- прочие неналоговые доходы - при плане  92,2 тыс. рублей исполнено на 100,0 процентов;
- проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов – при плане 1,6 тыс.рублей поступило 1,6 тыс.рублей, или на 100,0 процентов.  
Безвозмездные поступления в 2019 году в бюджет Окуловского муниципального района с учетом возвратов остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет (25219,6 тыс.рублей) составили 380864,0 тыс. рублей при плане 432143,6 тыс.рублей, или 88,1 процент от уточненного плана., а так же ниже уровня 2018 года (419372,0 тыс.рублей) на 9 процентов. 
Из областного бюджета поступило  в бюджет района 380864,0 тыс.рублей, из них:

          - дотации бюджетам бюджетной системы 3318,1 тыс. рублей, или 100,0 процента к уточненному плану; к факту 2018 года (263,5 тыс. рублей) увеличение объема дотации составило  - 7,9 раза;

           - субсидии – 52245,87 тыс. рублей или 94,0 процента к уточненному плану. По сравнению с 2018 годом (49271,5 тыс. рублей) произошло увеличение на 6,0 процента;

          - субвенции – 219129,9 тыс. рублей  или 100,0 процента к уточненному плану. Снижение к 2018 году (329789,5 тыс. рублей) составило 33,6 процента;

           - межбюджетные трансферты – 125841,2тыс. рублей, или 72,4 процента к плану. К факту 2018 года (40301,3 тыс. рублей) рост составил в 3,1 раза.
           Доходы бюджета муниципального района от возврата прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов поселений составили 5548,5 тыс.рублей. 

В отчетном году поступило в бюджет муниципального района из бюджетов поселений межбюджетных трансфертов на исполнение части полномочий поселений по решению вопросов местного значения (на содержание штатных единиц, выполняющих полномочия по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в соответствии с заключенными соглашениями) 523,8 тыс. рублей или 100,0 процента к уточненному плану.

Исполнение  расходной части бюджета

Окуловского муниципального района за 2019 год

  Поступление доходов ниже  планируемых объемов (-58270,8 тыс.рублей), сказались на выполнение расходной части бюджета муниципального района, исполнение принятых бюджетных обязательств получателями бюджетных средств. Исполнение расходной части  бюджета муниципального района за 2019 год характеризуется следующими показателями:                                                        
                                                                                                тыс.рублей

	Наименование раздела
	Уточненный план
	Исполнение
	Структура, %
	Процент исполнения

	
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	53081,45
	51713,5
	8,8
	97,4

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	1012,9
	1007,3
	0,2
	99,4

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	31736,9
	31410,0
	5,4
	98,9

	Судебная система
	45,5
	38,73
	
	85,1

	Обеспечение деятельности финансовых, органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	8378,3
	8364,3
	1,4
	99,8

	Другие общегосударственные вопросы
	11907,8
	10893,2
	1,8
	91,5

	Национальная оборона
	715,7
	715,7
	0,1
	100

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	715,7
	715,7
	0,1
	100

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	1647,7
	1638,9
	0,3
	99,5

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	1612,7
	1612,7
	0,3
	100

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	35,0
	26,2
	0,0
	74,9

	Национальная экономика
	18958,6
	18540,9
	3,2
	97,8

	Сельское хозяйство и рыболовство
	10,0
	9,4
	-
	94,0

	Водное хозяйство
	1000,0
	1000,0
	0,2
	100,0

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	14421,1
	14196,4
	2,4
	98,4

	Другие вопросы в области национальной экономики
	3527,5
	3335,1
	0,6
	94,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1932,6
	987,8
	0,2
	51,1

	Жилищное хозяйство
	638,95
	608,6
	0,15
	95,2

	Коммунальное хозяйство
	1293,65
	379,2
	0,05
	29,3

	Образование
	480753,5
	375395,6
	64,1
	78,1

	Дошкольное образование
	267909,7
	164867,5
	28,2
	61,5

	Общее образование
	166666,1
	164651,6
	28,1
	98,8

	Дополнительное образование детей
	23692,5
	23573,6
	4,0
	99,5

	Молодежная политика
	5113,7
	5073,1
	0,9
	99,2

	Другие вопросы в области образования
	17371,5
	17229,8
	2,9
	99,2

	Культура,  кинематография 
	64238,3
	62580,3
	10,7
	97,4

	Культура
	49495,3
	47852,3
	8,2
	96,7

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	14743,0
	14728,0
	2,5
	99,9

	Социальная политика
	45678,0
	43404,2
	7,4
	95,1

	Пенсионное обеспечение
	2251,8
	2251,3
	0,4
	99,9

	Охрана семьи и детства
	43426,2
	41152,9
	7,0
	94,8

	Другие вопросы в области социальной политики
	
	
	
	

	Физическая культура и спорт
	15117,8
	13593,1
	2,3
	89,9

	Физическая культура
	15117,8
	13593,1
	2,3
	89,9

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	2325,1
	2325,1
	0,2
	100

	Обслуживание  государственного внутреннего и муниципального долга
	2325,1
	2325,1
	0,2
	100

	Межбюджетные трансферты
	14515,4
	14515,4
	2,5
	100,0


	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	14515,4
	14515,4
	2,5
	100,0

	Всего расходов
	698 964,3
	585 410,6
	100,0
	83,8


Расходная часть  бюджета  муниципального района за 2019 год исполнена на 83,8 процента к уточненному плану или недовыполнена на 113553,6 тыс. рублей.

Как видно из таблицы, выполнены назначения по трем разделам функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации, а именно «Национальная оборона», «Обслуживание муниципального долга», «Межбюджетные трансферты».

          Незначительное недовыполнение плановых назначений  имело место по  трем разделам функциональной классификации: «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 99,5 процента, «Общегосударственные вопросы» и «Культура, кинематография» - 97,4 процента, «Национальная экономика» - 97,8 процента.
          Наименьшее выполнение (ниже 95,0 процентов) установлено по разделам:
    -  «Образование»  - расходы исполнены  78,1 процента от утвержденных ассигнований,

    -   «Жилищно-коммунальное хозяйство» - расходы исполнены на  51,1 процента  от утвержденных ассигнований,
    -   «Физическая культура и спорт» - расходы исполнены на  89,9 процента  от утвержденных ассигнований,

   Информация о причинах невыполнения  плановых назначений в разрезе бюджетной классификации расходов бюджета муниципального района изложена в соответствующих разделах настоящего заключения.

В 2019 году решением о бюджете предусмотрено финансирование 19 муниципальных  программ в объеме 648574,9 тыс.рублей, кассовые расходы на реализацию которых составили  535766,1 тыс. рублей (исполнено на 82,6 процента к уточненному плану).
 Все муниципальные программы приведены в соответствие с решением о бюджете.
 На финансирование непрограммных направлений деятельности в бюджете муниципального района предусматривалось направление средств  в сумме 50389,3тыс. рублей (7,2 процента от общего объёма расходов бюджета), фактическое исполнение составило  49644,4 тыс. рублей или 98,5 процента к уточненному плану.
Анализ расходов бюджета муниципального района  в разрезе разделов, подразделов функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации
По разделу «Общегосударственные вопросы» расходы составили  51713,5 тыс. рублей или исполнены на 94,7 процента к уточненному плану    (недовыполнено  1367,9 тыс. рублей), из них:

расходы на функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления 1007,3 тыс. рублей или исполнены на 99,4 процента к уточненному плану;

расходы на функционирование органов местной администрации  составили  31410,0 тыс. рублей или исполнены на 98,9 процента к уточненному плану (5 процентов в структуре расходов);
расходы на обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов, органов финансового (финансово-бюджетного) надзора составили  8364,3 тыс. рублей  или исполнены на 99,8  процента к уточненному плану;
расходы на судебную систему составили  38,7 тыс. рублей или исполнены на 85, процента к уточненному плану;

другие общегосударственные расходы составили 10893,2 тыс. рублей  или исполнены на 91,5 процентов к уточненному плану (1,8 процента в структуре расходов).

Общий объем расходов на реализацию общегосударственных вопросов в 2019 году в структуре расходов бюджета муниципального района составил 8,8 процента.   
По разделу «Национальная оборона» расходы составили 715,7 тыс. рублей (в 2018 году – 695,5 тыс.рублей) или исполнены на 100,0 процентов к уточненному плану и 102,9 процента к прошлому году. По данному разделу отражены  безвозмездные перечисления  бюджетам поселений  на осуществление государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. В общем объеме расходов  бюджета муниципального района расходы раздела составляют 0,1 процента.
По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы исполнены в сумме 1638,9 тыс. рублей или на 99,5 процентов. В отчетном году произведены расходы на ликвидацию последствий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера за счет резервного фонда Новгородской области в сумме 1612,7 тыс.рублей.
По разделу «Национальная экономика» расходы составили 18540,9 тыс. рублей или исполнены на 97,8 процента к уточненному плану. По сравнению с отчетными данными за предыдущий год (2018 год – 30779,8 тыс. рублей) расходы за 2019 год по отрасли «Национальная экономика» снизились на 40,0 процентов. В общем объеме расходов  бюджета муниципального района расходы раздела составляют 3,2 процента.
По подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство» предусмотрены расходы в сумме 10,0 тыс. рублей, исполнено 9,4 тыс. рублей, или 94,0 процента.
По подразделу «Водное хозяйство» исполнены расходы на проведение берегоукрепительных работ в сумме 1000,0 тыс.рублей, 100 процентов к плану.
По подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» предусмотрены расходы  в сумме 14421,1  тыс. рублей, исполнено в сумме 14196,4 тыс. рублей или 98,4 процента.

Направлено в отчетном году:

на ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов в границах Окуловского муниципального района– 9656,4 тыс. рублей, при плане 9852,2 тыс.рублей или 98,0 процента, 

на содержание  автомобильных дорог общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов в границах Окуловского муниципального района – 3070,4 тыс. рублей, при плане 3102,3 тыс.рублей или 99,0 процентов.

         По подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» исполнены в сумме 3335,1 тыс. рублей при плане 3527,5 тыс. рублей, или 94,5 процента.
         Данные расходы были направлены на реализацию муниципальных программ: «Развитие системы управления муниципальным имуществом в районе» в сумме 253,0 тыс.рублей;  «Обеспечение экономического развития района» в сумме 2892,2 тыс.рублей на повышение инвестиционной привлекательности муниципального района за счет иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета по итогам ежегодного рейтинга органов местного самоуправления; «Управление муниципальными финансами Окуловского муниципального района» в сумме 190,0 тыс.рублей – выделены иные межбюджетные трансферты бюджету Угловского городского поселения на  финансирование затрат по разработке межевых планов для объектов инфраструктуры в монопрофильном муниципальном образовании Угловское городское поселение Новгородской области.
По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы составили 987,8 тыс. рублей или исполнены на 51,1 процента к уточненному плану. 

По подразделу «Жилищное хозяйство» расходы исполнены в сумме 608,6 тыс. рублей или на 95,2 процента к уточненному плану. Расходы направлены на реализацию муниципальной программы «Капитальный ремонт муниципального жилищного фонда в Окуловском муниципальном районе» на перечисление взносов в региональный фонд капитального ремонта многоквартирных домов. 
По подразделу «Коммунальное хозяйство» расходы исполнены в размере 379,2 тыс.рублей, при плане 1293,5 тыс.рублей или на 29,3 процента. Расходы были направлены в рамках муниципальной программы «Улучшение жилищных условий граждан и повышение качества жилищно-коммунальных услуг в Окуловском муниципальном районе» в основном на реализацию мероприятий по обеспечению населения водой нормативного качества и развитие газоснабжения района.
По разделу «Образование» расходы составили 375395,6 тыс. рублей при плане 480753,5 тыс.рублей или исполнены на 78,1 процента. 
В разрезе подразделов расходы характеризуются следующим образом:

Расходы по подразделу «Дошкольное образование» исполнены на сумму 164867,5 тыс. рублей или 61,5 процентов  к уточненному плану. Не освоены бюджетные назначения в сумме 101942,8 тыс.рублей, выделенные на строительство детского сада в г.Окулова, ул.Кропоткина в рамках муниципальной программы «Строительство дошкольных образовательных организаций на территории Окуловского муниципального района» в связи с переносом сроков строительства до мая 2020 года.
Расходы по подразделу «Общее образование» исполнены на сумму 164651,6 тыс. рублей или 98,8 процента  к уточненному плану.

Расходы по подразделу «Дополнительное образование» исполнены на сумму 23573,6 тыс.рублей или на 99,5 процентов к уточненному плану.

Расходы по подразделу «Молодежная политика» исполнены на сумму 5073,1  тыс. рублей или 99,2 процента к уточненному плану.

Расходы по подразделу «Другие вопросы в области образования»  исполнены на сумму 17229,8 тыс. рублей или 99,2 процента к уточненному плану.

Расходы по разделу «Образование» направлены на реализацию пяти программ и трех подпрограмм.
        В структуре расходов  бюджета муниципального района расходы раздела занимают основную долю – 64,1 процентов.
По разделу «Культура, кинематография» расходы составили  62580,3 тыс.рублей при плане 64238,3 тыс.рублей или исполнены на 97,4 процента к уточненному плану, в том числе:     

Расходы по подразделу «Культура» исполнены на сумму 47852,3 тыс. рублей или 96,7 процента  к уточненному плану.
Расходы по подразделу «Другие вопросы в области культуры, кинематографии»  исполнены на сумму 14798,0 тыс. рублей или на 99,9 процента  к уточненному плану.

Общий объем расходов по отрасли в 2019 году незначительно увеличился по сравнению с предыдущим годом (в 2018 году – 62150,4 тыс. рублей) на 0,7  процента, в основном за счет повышения фонда оплаты труда работников учреждений культуры.
В структуре расходов бюджета муниципального района данные расходы составили  10,7 процента.
По разделу «Социальная политика» расходы составили 43404,2 тыс. рублей, при плане 45678,0 тыс.рублей или исполнены 95,1 процент. 
         По подразделу «Пенсионное обеспечение»  выполнено 2251,3 тыс. рублей при плане 2251,8 тыс. рублей, или  99,9 процента. 
По подразделу «Охрана семьи и детства» составили 41152,9 тыс. рублей при плане 43426,2 тыс. рублей или 94,8 процентов. 

 В общем объеме расходов  бюджета муниципального района расходы данного раздела составляют 22,6 процента.

По сравнению  с отчетными данными за 2018 год (138794,1 тыс.рублей) расходы в отчетном году  по отрасли «Социальная политика» уменьшились в 3 раза в связи с передачей полномочий по социальному обеспечению населения на областной уровень. 

По разделу «Физическая культура и спорт» расходы составили 13593,1 тыс. рублей при плане 15117,8 тыс.рублей или исполнены на 89,9 процента к уточненному плану и ниже уровня прошлого года на 44 процента. 

Все  расходы  произведены  в рамках муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в Окуловском муниципальном районе на 2014 -2021 годы» и направлены на обеспечение деятельности автономных учреждений.
В общем объеме расходов  бюджета муниципального района расходы данного раздела составляют 2,3 процента.
           По разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» составили 2325,1 тыс. рублей,  или 100 процента к уточненному плану. Расходы на обслуживание муниципального долга составили в отчётном периоде 0,2 процента объёма расходов бюджета, за исключением объёма расходов, которые осуществляются за счёт субвенций, предоставленных из бюджета субъекта Российской Федерации, что не превышает предельные размеры, установленные статьёй 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации (15 процентов объёма расходов). 
По  разделу «Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской федерации и муниципальных образований общего характера»  расходы составили  14515,4 тыс. рублей или исполнены на  100,0 процентов к уточненному плану. Бюджетам поселений в отчетном году выделены дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в сумме 14515,4 тыс. рублей за счет субвенции бюджетам муниципальных районов. 
Анализ исполнения бюджетных ассигнований дорожного фонда Окуловского муниципального района
          Доходы дорожного фонда Окуловского муниципального района (далее – дорожный фонд) составили 10147,0 тыс. рублей (или 105 процентов к годовому плану),  не включая неиспользованные остатки средств дорожного фонда по состоянию на 01.01.2019 в сумме 6836,7 тыс.рублей. Плановые назначения перевыполнены на 485,2  тыс. рублей, в том числе   за счет поступлений доходов от акцизов на нефтепродукты (503,5 тыс.рублей).
          Расходы дорожного фонда при плановых назначениях 14421,1 тыс. рублей освоены в размере 14196,3 тыс.рублей (98,4 процента), неисполнение составило 224,8 тыс.рублей. Согласно пункту 5 статьи 179.4. Бюджетного кодекса РФ и на основании Решения Думы Окуловского муниципального района от 27.11.2013 № 269 «О муниципальном дорожном фонде Окуловского муниципального района» (с изменениями от 28.04.2014 № 308, от 11.12.2014 № 347) объем бюджетных ассигнований дорожного фонда текущего финансового года подлежит корректировке (увеличению) на величину бюджетных ассигнований, неиспользованных в 2019 году, с учетом разницы между прогнозируемым и фактически поступившим в отчетном году объемом доходов дорожного фонда. В объеме бюджетных ассигнований дорожного фонда отчетного года  были учтены не использованные  в 2018 году средства дорожного фонда на сумму 4759,3 млн. рублей. Исходя из результатов исполнения дорожного фонда в отчетном году, объем бюджетных ассигнований дорожного фонда на 2020 год так же подлежит корректировке (увеличению) на сумму 710,0  тыс. рублей.
Анализ исполнения бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций

 

         Расходы на осуществление бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений в объекты муниципальной собственности в бюджете района на 2019 год составили 53014,9 тыс. рублей. Плановые назначения по расходам (156701,4 тыс.рублей) на бюджетные инвестиции исполнены на  33,8 процента.
         Бюджетные инвестиции были осуществлены в части:
     - предоставления субсидий бюджетным и автономным учреждениям для погашения кредиторской задолженности  по капитальным вложениям в объекты муниципальной собственности учреждений культуры в сумме 262,5 тыс.рублей; 
     - приобретения жилья для детей-сирот (квартир) на сумму 19893,6 тыс. рублей или 93,0 процента к плану (21375,0 тыс.рублей);
       - на строительство дошкольных образовательных учреждений (детский сад на 140 мест г.Окуловка, ул.Кропоткина) на сумму 32789,8 тыс.рублей, или 24,3 процента от плановых назначений (134732,6 тыс.рублей);

    - на реализацию мероприятий по обеспечению населения нецентрализованным водоснабжением на сумму 69,0 тыс.рублей или 20,8 процента от  плановых назначений ( 331,2 тыс.рублей).
        Бюджетные инвестиции в объекты муниципальной собственности и принятие решений о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в указанные объекты осуществляются в порядках, установленных Администрацией муниципального района.
Анализ состояния дебиторской и кредиторской задолженности  бюджета Окуловского муниципального района

Состояние и динамика дебиторской и кредиторской задолженности  бюджета муниципального района характеризуется следующими показателями:                

                                                                                                                           тыс. рублей                                                                              

	Показатель
	по состоянию на 01.01.2019, всего
	по состоянию на 01.01.2020,

всего 
	в т. ч. просро-ченная
	динамика, в процентах

	Дебиторская задолженность (авансирование)
	5944,8
	21845,4
	-
	в 3,6 раза

	Кредиторская задолженность (задолженность поставщикам и подрядчикам)
	27218,7
	43414,5
	-
	в 1,6 раза


           Согласно отчетным данным по состоянию на 01.01.2020 дебиторская задолженность получателей средств муниципального бюджета незначительно, в 3,6 раза увеличилась и составила 21845,4 тыс.рублей, в том числе расчеты по доходам – 5797,8 тыс.рублей, расчеты по выплатам – 16047,6 тыс.рублей.
           Кредиторская задолженность на конец отчетного периода увеличилась в 3,6 раза и составила 43414,5 тыс.рублей, в том числе расчеты по выплатам – 415,3 тыс.рублей, расчеты по платежам в бюджеты – 562,9 тыс.рублей, расчеты по доходам – 42436,4 тыс.рублей. Просроченная кредиторская задолженность отсутствует.
            Следует отметить, что для достижения социальных, культурных, образовательных целей, в целях развития физической культуры и спорта, в районе функционируют 25 муниципальных  учреждений созданных в форме бюджетных (7) и автономных (18) учреждений.
           Согласно отчетным данным по состоянию на 01.01.2020 кредиторская задолженность муниципальных бюджетных и автономных учреждений составила 8810,5 тыс. рублей, что составляет 75,4 процента от показателя прошлого года (11690,4 тыс. рублей). Дебиторская задолженность на конец отчетного периода составила 5747,9 тыс.рублей, что в 3,8 раза выше   уровня 2018 года (1498,7 тыс.рублей). 
          По данным бухгалтерской отчетности по состоянию на 01.01.2020 на счетах муниципальных бюджетных и автономных учреждений в Управлении Федерального казначейства по Новгородской области и в кредитных организациях числятся остатки денежных средств в сумме 18557,7 тыс. рублей, в том числе 2794,4 тыс. рублей – средства от приносящей доход деятельности, 15722,9 тыс.рублей –  неиспользованные средства субсидии на иные цели (на ремонт здания школы № 1 и детского сада № 8).
Состояние муниципального долга
 Одним из источников внутреннего финансирования дефицита бюджета явились бюджетные кредиты. Необходимость привлечения заёмных средств, в целях покрытия дефицита бюджета, приводит к росту муниципального долга. 

Объем муниципального долга  по состоянию на 01.01.2020 составил 91503,6  тыс. рублей  или 63 процента от общего объема доходов бюджета муниципального района   без  учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений и не превысил предельный объем муниципального внутреннего долга, установленного решением о бюджете (130000,0 тыс.рублей) и частью 3 статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
  Верхний предел муниципального внутреннего долга на 01.01.2020, утвержденный статьей 25 Решения о бюджете (91503,6 тыс.рублей) не превышен.
тыс. рублей
	Вид заимствования
	Сумма муниципального долга 

	
	на 01.01.2019
	на 01.01.2020

	
	
	просроченная
	всего
	просроченная

	Кредиты, полученные от кредитных организаций
	19500,0
	0,0
	27700,0
	0,0

	Бюджетные кредиты, привлеченные от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 
	64963,8
	0,0
	63803,6
	0,0

	Муниципальные гарантии 
	0,0
	0,0
	
	0,0

	Муниципальный долг района, всего
	84463,8
	0,0
	91503,6
	0,0


Размер муниципального долга на конец отчетного периода  увеличился  на 7039,8 тыс. рублей или на 8,3 процента  за счет:
- погашения бюджетного кредита в сумме 43200,0 тыс. рублей,

- получение бюджетных кредитов в сумме 51400,0 тыс. рублей,
- получение кредитов в кредитных организациях в сумме 10442,0 тыс.рублей,

- погашение кредита в кредитной организации в сумме 11602,2,0 тыс.рублей
- возврат бюджетного кредита, бюджету поселения  в сумме  432,0 тыс.рублей.

Произошли изменения в структуре муниципального долга: увеличилась доля коммерческих кредитов  (с 23 процентов до 30,3 процентов) и снизилась доля бюджетных кредитов (с 77 процентов до 69,7 процентов), снизился уровень долговой нагрузки  (с 72,5 процента до 64,0 процентов).
         Привлечение и погашение внутренних заимствований произведено в соответствии с утвержденной программой заимствований на 2019 год.   

Расходы на обслуживание муниципального долга по сравнению с 2018 годом  (1331,6тыс. рублей) увеличились в 1,75 раза и составили 2325,1тыс. рублей. 
Результаты внешней проверки бюджетной отчетности
В целях подготовки заключения Контрольно-счетной комиссией проведены внешние проверки бюджетной отчетности по расходам местного бюджета за 2019 год четырех главных администраторов средств бюджета. Результаты внешних проверок по каждому главному администратору средств бюджета   оформлены актами проверок. Внешние проверки показали, что бюджетная  отчетность представлена своевременно и в полном объеме, нарушения выявленные в ходе предыдущей проверки учтены. 

Вместе с тем, в результате данных контрольных мероприятий у отдельных главных администраторов средств бюджета выявлены отдельные недостатки при заполнении форм бюджетной отчетности, которые не  повлияли на достоверность бюджетной отчетности (22 случая), особенно следует отметить некорректное формирование отчета и сведений об обязательствах учреждения.
По итогам проведенных Контрольно-счетной комиссией внешних проверок бюджетной отчетности главным администраторам средств  бюджета направлены представления для принятия мер по устранению и недопущению выявленных нарушений в дальнейшем. 

                                      Выводы
Проект решения Думы Окуловского муниципального района «Об исполнении бюджета Окуловского муниципального района  за 2019 год» отражает достоверно во всех существенных отношениях кассовое исполнение доходов, расходов и источников финансирования дефицита  бюджета муниципального района за период с 1 января 2019 года по 31 декабря 2019 года включительно. 
При исполнении бюджета соблюдены ограничения по размеру дефицита муниципального бюджета и муниципального долга, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации.

         Отдельные нарушения, выявленные при проведении внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета, не оказали влияния на показатели годового отчёта, представленного на рассмотрение в Думу Окуловского муниципального района. 

Представленный проект решения Думы Окуловского муниципального района «Об исполнении бюджета Окуловского муниципального района  за 2019 год» соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Председатель

Контрольно-счетной комиссии                                               Л.А. Хромченко                             
� Согласно пункту 3 статьи 217 БК РФ данные средства могут быть освоены в соответствие со сводной бюджетной росписью, без внесения изменений в закон о бюджете;


� Уведомление Минфина Новгородской области от 20.12.2019 № 4172 на основании распоряжения Правительства Новгородской области от 20.12.2019 № 384рг;
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