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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

Окуловского муниципального района
ул.Кирова, д.6, г.Окуловка, 

Новгородская обл., Россия, 174350               

      тел.(816-57)-22757, факс -21466
__________________________________________________________________ 

	От 06.08.2018
	№ 143
	Председателю
 Думы  Окуловского 

муниципального района 

Е.Ф.Черепко

	на № 186
	от 03.08.2018
	


Заключение  
на  проект  решения  Думы Окуловского муниципального района

«О внесении изменений в решение Думы Окуловского муниципального

района от 15.12.2017 № 157»  
г. Окуловка                                                                          от 6 августа 2018 года
Экспертиза проекта решения Думы Окуловского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Окуловского муниципального района от 15.02.2017 № 157» (далее – проект решения)  проведена в  соответствии  с  Положением о Контрольно-счетной комиссии Окуловского муниципального района,  утвержденным  решением Думы Окуловского муниципального  района  от 27.04.2012  №116. При проведении экспертизы использовались следующие нормативные правовые акты:
 Бюджетный  кодекс  Российской Федерации;

 решение  Думы  Окуловского муниципального района  от 24.02.2014  №291 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Окуловском муниципальном районе» (в редакции решения Думы Окуловского муниципального района от 27.03.2014 № 299); 
решение Думы Окуловского муниципального района от 15.12.2017 № 157 «О бюджете  Окуловского муниципального района  на  2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (в редакции решения Думы от 21.02.2018 №163, 04.07.2018 №182).
Оценка проекта решения на соответствие нормам Бюджетного кодекса Российской Федерации
          Проект  решения с учетов внесенных изменений, в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, содержит следующие основные характеристики бюджета: общий объем доходов на 2018г. -  594451,61872 тыс. рублей; общий объем расходов  -  638207,22271 тыс. рублей; дефицит  бюджета – 43755,60399 тыс.рублей, общий объем доходов на 2019г. -  566412,2 тыс. рублей; общий объем расходов  -  569816,56 тыс. рублей; дефицит  бюджета – (-)3404,36 тыс. рублей, общий объем доходов на 2020г. -  551649,5 тыс. рублей; общий объем расходов  -  557148,9 тыс. рублей; дефицит  бюджета –(-) 5499,4 тыс. рублей.  
Анализ нормативных правовых актов

Внесение  изменений в решение Думы Окуловского муниципального района  «О бюджете Окуловского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»  обусловлено:

         уменьшением доходов бюджета муниципального района на 101,66767 тыс. рублей за счет уменьшения безвозмездных поступлений (с учетом возврата  8,88664 тыс.рублей) на 101,66767 тыс. рублей;
увеличением  расходов бюджета муниципального района по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов функциональной и ведомственной классификаций расходов бюджетов Российской Федерации.

 В результате внесенных изменений в решение о бюджете муниципального района дефицит бюджета составит:  на 2018 год – 43 755,60399 тыс. рублей или 27,8 процента к собственным доходам, что  превышает  на 51 процент предельный объем, установленный статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (с учетом снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета);  на 2019 и 2020 год  без изменений - 3404,36  и 5499,4 тыс. рублей соответственно.
Основные характеристики  бюджета  муниципального района
тыс. рублей
	Показатели
	Первоначальный бюджет на 2018 год 

(в ред.от 15.12.2017 № 157)
	Бюджет

( в ред. от 04.07. 2018 №182)
	Проект

( в ред. август 2018)
	изменения

	
	
	
	
	сумма
	%

	1
	2
	
	
	5
	6

	Налоговые и неналоговые доходы
	198 159,8
	198 159,8
	198 159,8
	0,0
	0,0

	Безвозмездные поступления
	385 278,2
	396 393,28539
	396 291,81872
	-101,46667
	0,02

	Безвозмездные
поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	385 278,2
	396 599,92803
	396 498,46136
	-101,46667
	0,02

	Возврат
	0,0
	-206,64264
	-206,64264
	-
	0

	ИТОГО доходов
	583 438,0
	594553,08539
	594451,61872
	-101,46667
	0,02

	ИТОГО расходов
	583 438,0
	617308,68938
	638207,22271
	20 898,53333
	3,4

	Дефицит бюджета
	0,0
	-22755,60399
	-43755,60399
	21000,0
	192,2 


             По сравнению с объемом доходов, предусмотренных уточненным бюджетом на 2018 и плановые 2019 и 2020 годы, предлагается  уменьшение доходной части  в 2018 году - на 101,66767 тыс. рублей или на 0.02 процента к уточненному бюджету (с учетом возврата остатков). В 2019 и 2020 годах прогнозируемые поступления доходов в бюджет района останутся без  изменений.
Поступление налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района в 2018 и 2020 годы  планируются без изменений. 
          Безвозмездные поступления  в 2018 году уменьшатся  на сумму 101,66767 тыс. рублей, в том числе за счет уменьшения безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на сумму – 101,66767 тыс. рублей в связи с изменениями, внесенными в Областной закон от 28.12.2017 № 210-ОЗ «Об областном бюджете на 2018 и плановый период 2019 и 2020 годов» (№231-ОЗ от 07.03.2018, №232-ОЗ от 04.04.2018, №254-ОЗ от 04.05.2018, №259-ОЗ от 29.05.2018, № 272-ОЗ от 04.07.2018), а именно:
· увеличение субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации  (межбюджетные субсидии) на сумму 664,55333 тыс.рублей;
· уменьшения субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований на сумму 800,0 тыс.рублей;
· увеличения иных межбюджетных трансфертов на сумму 34,0 тыс.рублей.
Расходы бюджета Окуловского муниципального района
Согласно представленному  проекту решения общий объем расходов на 2018 год составит 638207, 22271 тыс. рублей, на 2019 год – 569816,56  тыс. рублей и на 2019 год – 557148,9 тыс. рублей.
 Изменение расходов планируется:

 в  связи с изменениями поступлений безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

с учетом перераспределением расходов  по разделам и планированием расходов  на предоставление иных межбюджетных трансфертов бюджету Угловского городского  поселения в размере 21000,0 тыс.рублей. 
Расходы бюджета муниципального района приведены в  следующей таблице:                               
тыс. рублей
	Раздел
	Первоначальный бюджет

на 2018 год 

(в ред.от 15.12.2017 № 157)
	Уточненный бюджет на 2018 (в ред. от 04.07.2018 №182)
	Проект

( в ред. август 2018)
	Рост (снижение) бюджетных назначений в 2018 году

	
	Сумма
	Уд. вес
	Сумма
	Уд. вес
	Сумма
	Уд. вес
	Сумма
	в %

	Общегосударст-венные вопросы
	52310,1
	9,0
	52344,3
	8,5
	52344,3
	8,2
	0
	-

	Национальная  оборона
	695,5
	0,1
	695,5
	0.1
	695,5
	0.1
	0
	-

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	135,0
	0,0
	135,0
	0,0
	135,0
	0,0
	0
	-

	Национальная экономика
	7725,4
	1,3
	10942,82
	1,8
	31942,82
	5,0
	21000,0
	2,9

раза

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	832,0
	0,1
	832,0
	0,1
	832,0
	0,1
	0
	-

	Образование
	272879,2
	46,8
	286357,04
	46,4
	286391,04
	44,9
	34,0
	0,01

	Культура,  кинематография    
	56695,7
	9,7
	62008,1
	10,0
	62008,1
	9,7
	0
	-

	Социальная политика
	156293,6
	26,8
	156158,188
	25,3
	155358,188
	24,3
	-800,0
	-0,5

	Физическая  культура  и спорт
	13246,1
	2,3
	25694,759
	4,16
	26359,292
	4,1
	664,53333
	2,6

	Обслуживание государственного
долга
	1704,9
	0,3
	1595,5824
	0,3
	1595,5824
	0,25
	0
	-

	Итого расходов муниципального  района
	562892,6
	96,5
	596763,28938
	96,7
	617661,82271
	96,8
	20898,53333
	3,7

	Межбюджетные трансферты
	20545,4
	3,5
	20545,4
	3,3
	20545,4
	3,2
	0
	-

	Итого расходов
	583 438,0
	100,0
	617308,68938
	100
	638207,22271
	100
	20898,53333
	3,4


В 2018 году расходы по семи разделам: «Общегосударственные вопросы», «Национальная оборона», «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Жилищно-коммунальное хозяйство», «Культура», «Обслуживание государственного долга»,  «Межбюджетные трансферты»  остаются без изменений.
          Расходы по разделу «Национальная экономика» увеличиваются на сумму 21000,0 тыс. рублей или в 2,9 раза к уточненному бюджету и составят 31942,82 тыс. рублей, из них:
- по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики»  расходы  увеличатся на сумму 21000,0 тыс. рублей на предоставление иных межбюджетных трансфертов бюджету Угловского городского  поселения на финансирование затрат по разработке проектно-сметной документации на объекты инфраструктуры в монопрофильном муниципальном образовании. В структуре расходов удельный вес расходов по разделу «Национальная экономика» увеличился на 3,2 процента.
Расходы по разделу «Образование» увеличиваются на 34,0тыс. рублей и составят 286391,04тыс. рублей:

  - по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» увеличатся на 34,0 тыс.рублей на организацию дополнительного профессионального образования. 
Расходы по разделу «Социальная политика» уменьшатся на сумму 800,0 тыс. рублей к уточненному бюджету и составят  155 358,188 тыс. рублей, из них:

       - по подразделу 1004 «Охрана семьи и детства»  расходы уменьшатся на сумму 800,0 тыс. рублей.
          Расходы по разделу «Физическая культура и спорт» увеличатся на сумму 664,53333 тыс.рублей или 2,6 процентов к уточненному бюджету и составят 26359,292 тыс. рублей, из них:

       - по подразделу 1101 «Физическая культура» расходы увеличатся на 664,53333 тыс.рублей на развитие инфраструктуры отрасли.
В 2019 и 2020 годах  расходы бюджета района  (569816,56 и 557148,9 тыс.рублей соответственно) по всем  разделам остаются без изменений. Структура расходов не изменится.
           В результате изменений планируется дефицит бюджета в объеме 43755,60399 тыс.рублей.

Источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета Окуловского муниципального района в 2018 году являются: получение бюджетного кредита в сумме 35812,0 тыс.рублей, получение кредита в кредитной организации в сумме 11500,0 тыс.рублей, изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджетов в сумме 13213,6 тыс.рублей.
Проектом решения предусматривается повышение предельного объема  муниципального внутреннего долга района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов до 90 000,0 тыс.рублей.
Верхний предел муниципального  внутреннего  долга района по состоянию на 1 января 2019 года  составит 77380,8 тыс.рублей, что не превышает  предельных  размеров, установленных статьей 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Вывод
Внесение изменений в решение Думы Окуловского муниципального района от 15.12.2017 № 157 «О бюджете Окуловского муниципального района  на  2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» в данной редакции приведет к нарушению части 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ.
Председатель
контрольно-счетной  комиссии                                       Л.А. Хромченко  
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